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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 90 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre la notificacion o
trasdado en el extranjero de documentosjudiciales o extrajudicialesen
materiacivil o comercial, hechaen LaHayael 15 denoviembre de 1965.

Bogota, D. C., junio 8 de 2005

Honorable Senador.

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente Comision Segunda

Honorable Senador

MANUEL DIAZ JMENO

Vicepresidente Comision Segunda

Respetados Senadores:

En cumplimiento de ladesignacion que nos hicieralaMesaDirectiva
de la Comision, nos permitimos rendir ponencia para primer debate,
sobre el Proyecto deley nimero 90 de 2004 Senado, por medio dela cual
seapruebalaConvencionsobrelanoctificacionotrasadoenel extranjero
de documentosjudiciales o extrajudiciales en materia civil o comercial,
hechaen LaHayael 15 de noviembre de 1965.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones generales

Unavez examinado el texto del proyecto en comento, seconcluyeque,
la Convencidon no se opone a la legislacion interna de los Estados
contratantes, o0 alos Acuerdos bilateral es suscritos entre las partes, como
tampoco a los efectos de notificar o trasladar documentos judiciales 0
extragjudicial es extranjeros dentro de su territorio. Es més, es tan conve-
niente su complementari edad que actualizalanormatividad vigenteentre
los Estados partes de esta Convencion, imprimiendo celeridad en las
modalidadesy condicionesprevistasen estamateriaentrel aslegislaciones
internas de los Estados y |a presente Convencién.

Propésito de la Convencion

La Convencién sobre la notificacion o traslado en el extranjero de
documentos judiciales o extrgjudiciales en materiacivil o comercial con
sustento en la aplicacion de normas de Derecho Internacional Publico,
establece canalesdirectosatravésde autoridades central es parael mismo
propodsito ante la necesidad de dar respuesta ala exigencia de celeridad
y prontitud que requieren los procesos judiciales, utilizando las vias
diplomaéticas o consulares.

L os mecanismos contenidos en la legislacion interna de los Estados
prevén lapréacticade pruebas en pais extranjero y otras diligencias como
notificacion de providencias, requerimientos y otros actos similares de
naturalezacivil o comercial, ordenados por autoridadesjudicial esextran-
jeras o Tribunales de Arbitramento, procedimientos que se encuentran
sujetos al conducto diplomatico. Las notificacionesy demas diligencias
practicadas sin esta via, han reportado etapas procesal es excesivamente
prolongadas, sometidasatramitesdispendiososy con el desgastequeesta
circunstanciaconllevaparael 6ptimo funcionamientodel aparatojudicial
estatal, sus usuarios y destinatarios.

Justificacion

LaConvencion de LaHayade 1965, permite alas partes acoger otras
formas reconocidas por la practica, por su legislacion interna o por
acuerdos bilaterales. L os Estados conservan su facultad de utilizar lavia
diplomética, de remitir directamente al destinatario |as notificaciones o
acudir alas disposiciones de su legislacion interna. Setrata pues, de que
las autoridades opten por laviamas adecuada, sin restringir su campo de
accion a las posibilidades que ofrece la Convencion, sin desbordar 1os
limites que el respectivo Ordenamiento juridico imponga.

La adhesion de Colombia a la Convencién, permitira ssmplificar el
procedi miento denotificaci 6n dedocumentosjudicialesy extrajudiciales
con Estadosdiferentesalosdel hemisferio, que han ratificado o adherido
a otras convenciones regionales, y con aguellos en los que la recepcion
de solicitudes por via diplomética, no ofrece la agilidad y prontitud
requerida por el usuario de lajusticia.

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politicay en la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia, son principios bésicos del
sistemayjuridico: El acceso, laeficiencia, laceleridady el respeto por los
derechos de los ciudadanos, entre otros. La aplicacién efectiva de estos
principios, sueleresultar truncadapor el excesivoritualismo, €l cultoala
litigiosidad, la falta de acceso del ciudadano alajusticia, € bajo rendi-
miento cuantitativo de los despachosjudicialesy lacongestion judicial,
por solo citar algunos de |os problemas mas comunes que erosionan 10s
pilares de la Administracion de Justicia.

La respuesta del Estado para afrontar estas situaciones, supone la
adopci 6n de modificacionesquepermitan brindar seguridad juridicaal os
ciudadanos, simplificar y acelerar los procedimientos, y consagrar un
sistema procesal civil coherente, funcional y garantista, acorde con los
principios antes mencionados. En este sentido, el Convenio sobre la
notificacion o traslado en e extranjero de documentos judiciales o
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extrajudiciales en materiacivil o comercial, constituye una herramienta
gue posibilitala materializacion de |os postulados enunciados.

Contenido

La Convencién sobre la notificacion o traslado en e extranjero de
documentos judiciales o extrgjudiciales en materia civil 0 comercial
hecha en La Haya & 15 de noviembre de 1965, consta de tres (3)
capitulos; el primero de ellos obra sobre Documentos Judiciales, €l
segundo versa sobre Documentos Extrajudicialesy el tercero de ellos
consagralas Disposiciones Gener ales. |gualmente, consagraun total de
treintay un(31) articulosy tres(3) foliosmodel osdepeticion, certificacion
y elementos esencialesdel documento que sonlaminutaquedebenllenar
los usuarios del sistema

El articulo 1° consagrael campo de aplicacién dela Convencion. Los
articulos comprendidos entre el 2 a 16, consagran los Documentos
Judiciales, en dondese creaunaAutoridad Central quelaconstituiracada
pais contratante para recibir las peticiones de notificacion y traslado
procedentes de otro Estado, y darles €l tramite correspondiente, sin que
sea necesaria la legalizacion de los documentos u otra formalidad
analoga, pero conforme alas leyes vigentes internas.

Se expresa que de exigirlo las circunstancias excepcionales, cada
Estado contratante tiene lafacultad de utilizar para dichos efectoslavia
diplomética. La presente Convencién tampoco se opone a que los
Estados contratantes acuerden admitir para efectos de notificacion o
traslado de documentos judiciales, otros canales de remision distintos a
los previstosen los primerosarticul 0s, y, en particular alacomunicacion
directa entre sus respectivas autoridades.

Imperioso es resaltar que el cumplimiento de una peticion de notifi-
cacionotraslado conformealasdisposicionesdelapresente Convencion,
podra ser rechazado Unicamente si el Estado requerido juzga que dicho
cumplimiento por su naturaleza af ecta su soberania 0 su seguridad.

En cuanto al osdocumentosextraj udicial esqueemanen deautoridades
o funcionariosjudiciales de un Estado contratante, podran ser remitidos
aefectos de notificacion o traslado en otro Estado contratante segun las
modalidades y condiciones previstas por la presente Convencion.

Por |as razones anteriormente expuestas, nos permitimos solicitar a
los miembros delaHonorable Comision Segundadel Senado lasiguiente
Proposicién

Deseprimer debateal Proyecto deley nimero 90 de 2004 Senado, por
medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la notificacion o
traslado en e extranjero de documentos judiciales o extrajudiciales en
materiacivil o comercial, hechaen LaHayael 15 denoviembre de 1965.

De los honorables Congresistas,

Jeslis Angel Carrizosa Franco, Habib Merheg Marn, Senadores de
la Republica.

TEXTO DEL ARTICULADO
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébasela“ Convenciénsobrelanotificacion otraslado
en el extranjero de documentos judiciales o extrajudiciales en materia
civil o comercia” hechaen LaHayael 15 de noviembre de 1965.

Articulo2°. Deconformidad conlodispuestoenel articulo 1°delalL ey
72 de 1994, la “Convencion sobre la notificacion o traslado en e
extranjero de documentos judiciales o extrgudiciales en materiacivil o
comercial” hechaen La Haya el 15 de noviembre de 1965, que por €l
articulo 1° de estaley se aprueba, obligara al pais a partir delafechaen
gue se perfeccione € vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion.

* % %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 149 DE 2004 SENADO
por la cual se modifica €l articulo 6° de la Ley 318 de 1996.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 6° delaLey 318 de 1996 quedara asi:

La Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional tendra como
objeto esencial la coordinacion, administracion y promocion de la

totalidad de la cooperacion internacional, técnica y financiera, no
reembolsable, que recibay otorgue € pais bajo la modalidad de ayuda
oficial parael desarrollo destinada a entidades publicas, asi como delos
recursos que se obtengan como resultado de operaciones de condonacion
de deuda con naturaleza de contenido social o ambiental.

Paragrafo 1°. En los casos en los cuaes la Agencia de Cooperacion
Internacional requiere el aval olano objecion del Gobierno paraaprobar
y entregar cooperacionaunaentidad del sector privado, dichassolicitudes
decooperacidndeberan ser canalizadasigual menteatravésdelaAgencia.

Paragrafo 2°. Con el fin de consolidar €l principio de equidad y
transparenciadel Estado en laentregadelacooperacion internacional no
reembolsable bgjo la modalidad de Ayuda Oficial para el Desarrollo a
Organizaciones No Gubernamental es de Derecho Privado sin &nimo de
lucro, el Gobierno Nacional reglamentard dentro de los siguientes
sesentadiasalasancion delapresenteley, € proceso de Registro Unico
Nacional obligatorio de todas las ONG de Derecho Privado.

Dicho Registro Unico Naciona debera hacerse ante la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional, bien sea que las ONG estén
inscritas 0 que seinscriban posteriormente alaexpediciéon de estaley en
las Camaras de Comercio, Alcadias 0 Gobernaciones del pais, hayan o
No € ecutado proyectos de cooperacion enlamodalidad de Ayudaparael
Desarrollo.

Pardgrafo 3°. Para cumplir con dicho proceso, las ONG deberan
anexar copia del certificado de constitucion y de los libros contables
registrados ante la autoridad competente, relacién de los proyectos
gjecutados, evaluacion de los mismos, listado de | as entidades o fuentes
cooperantes y monto de las donaciones recibidas durante los ultimos
cinco anos a la vigencia de la presente ley, entre otros aspectos que
reglamentara el Gobierno Nacional.

Parégrafo 4°. Las Organizaciones No Gubernamentales de Derecho
Privado registradas en €l territorio colombiano deberén presentar a la
ACCI en el mesdefebrero de cadaario, segun formato establecido por €l
GobiernoNacional, uninformesobreel resultado delosplanes, programas
y proyectos € ecutados o en g ecucion y el monto de las donaciones para
los mismos, recibidas durante €l afio inmediatamente anterior.

Cuando lagjecuciéndel plan, programao proyecto seainferior oigual
a sels meses de duracion, € informe debera presentarse dentro de los
treinta dias @l momento de cumplir la g ecucién del mismo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Presentado por
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Presidente Comisién Segunda Constitucional
Senado de la Republica.
Bogota, D. C., octubre 26 de 2004.

* * %
Doctor
MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente

Comisiéon Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos arendir €l

informe de ponenciaparaprimer debate del Proyecto deley nimero 149 de
2004 Senado, por la cual se modificad articulo 6° dela Ley 318 de 1996.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 149 DE 2004
por la cual se modifica €l articulo 6° de la Ley 318 de 1996.
Antecedentes del proyecto
Este proyecto fue presentado el dia 26 de octubre de 2004, por €l
honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez, siendo notificado del
honroso encargo e dia 16 de noviembre a honorable Senador José
Consuegra Bolivar, posteriormente se designa como coponente al

honorable Senador Habib Mereg Marun, notificandose € dia 1° de
diciembre de 2004.
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Durante los meses siguientes al mencionado encargo, los ponentes
realizaron consultas, se solicitaron conceptos a miembros de la confe-
deracién de organizaciones no gubernamentales, voceros de fuentes
cooperantes, y aaltosfuncionarios delaAgencia Colombianade Coope-
racion Internacional, de los cual es se recibieron propuestas, conceptosy
recomendaci ones que se tuvieron en cuenta parafundamentar y soportar
la exposicion de motivos del presente proyecto.

Estructura del proyecto

El proyecto de ley esta constituido por 2 articulos, de los cuales su
articulo 1° se compone de cuatro (4) paragrafos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Despuésdehacer unaseriedeconsultascon organismoseinstituciones
relevantesy realizar un profundo estudio de la propuesta del articulado
para € tema en cuestion nos permitimos hacer algunas observaciones
acerca del proyecto.

Inicialmente es pertinente aclarar, que 10s recursos de Cooperacion
Internacional Ilegan a pais por tres vias, bilateralmente, que implica
negociaciones entre gobiernos (cooperacion de Gobierno a Gobierno);
multilateralmente, entre organismos multilaterales, como el Sistemade
Naciones Unidas, laOEA, € Banco Mundial, € BID, laUnion Europea
entreotros, y el gobierno beneficiario u ONG sel eccionadas paraej ecutar
los programas o proyectos con |0s recursos aprobados. Ademas, existe
unaterceraalternativa, através de Organizaciones No Gubernamental es
de caracter internacional, que destinan recursos para gobiernos u ONG,
gue g ecuten proyectosy programas de carécter social.

Deacuerdoaelloy seginlalLey 318 de 1996, laAgenciaColombiana
de Cooperacion Internacional, ACCI, como ente estatal, solo podra
administrar y coordinar recursos gue lleguen a entes del gobierno, es
decir a través de las dos primeras instancias sefidadas en el parrafo
anterior.

Ante esta premisa ni e Estado, ni mucho menos la ACCI, pueden
entregar, recursos de cooperacion internacional, como lo propone €l
parégrafo segundodel Proyectodeley; estosrecursoscomosudesignacion
lo indica, se entregan por gobiernos u organizaciones internacional es.

Entre tanto, la propuesta del Registro Unico Nacional, que obligaria
alas ONG de derecho privado, y que seria manegjado por la ACCI se
constituye en una costosa recopilacion de informacién lacual no tendria
una aplicacion practica, convirtiéndose de esta formaen un tramite mas
del Estado, queiria en contravia de la politica estatal de eliminacion de
los mismos. Sumandose a esto que por € carécter de la ACCI, esta no
estaria en capacidad de cumplir con la labor propuesta, ya que por su
escaso personal y las caracteristicasquepor ley seleencomendaron seria
insuficiente paralograr atender tan amplia designacion.

Por otro lado, la implementacién del mencionado registro no abre
ningun espacio parael didogo entre el Estado y las organizacionesdela
sociedad civil, ni para el apoyo interinstitucional, ni e intercambio de
experiencias.

Teniendo en cuenta la constitucionalidad del proyecto, encontramos
gue de acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia (articulo 333),
no seriajuridicamente valido que las organizaciones sin animo de lucro
tuvieran que obtener unaautorizacion del Estado paragestionar recursos
de cooperacion internacional o quetuvieran que sujetarse en este ambito
alas prioridades definidas por el Gobierno Nacional.

Asimismo, esimportantetener en cuentagque actual mente seadel antan
por laPresidenciadelaRepublica, |os estudios paraemitir un decreto de
fusién y reorganizacion de lo que se denominacomo “Accion Socia”, y
que pretende fusionar la Red de Solidaridad Socia y la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional, sin desconocer sus acciones
y obligaciones legales, pero que busca optimizar sus recursosy mejorar
sus actuaciones. Razon por la cua una modificaciéon de laLey 318 de
1996, en este momento, seria inoportuna.

Sin embargo, es de vital importancia destacar |10s objetivos que en su
esenciabuscael Proyecto deley 149 de 2004 Senado, yaque buscaevitar
el desvio de recursos de cooperacion, paraservir ainteresesterroristas o
afectar laimagen del Estado colombiano. Ademas, propone la creacion
de un organismo, mecanismo 0 medio para conocer con certeza la
existencia, accion, desarrollo, financiaciény efectividad enlosprogramas
gue en Colombia desarrollan las Organizaciones No Gubernamentales
gue actlian en €l pais.

Es importante ante todo, auspiciar y coadyuvar en |las acciones que
desarrollalasociedad civil, en procuradel mejoramiento delacalidad de
vida de nuestros compatriotas, sin que ello implique transgresiones ala
ley.

Para ello, no es menester crear nuevas funciones a las entidades ya
creadas, comolaACCl, sino mashbien acudir alosdiferentesmecanismos
decontrol existentesy asu eficaz y eficienteimplementacion, enrelacion
con laactividad delosreceptoresy gecutores delacooperacion interna
cional. Si son publicos, se tienen los controles de los organismos de
control como la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria
General y también el control que puede ser gjercido atravésdelafuncion
publica que gerce la Contaduria General. En relacién con los privados,
s setratade control financiero sobreingreso dedinerosal pais, promover
la implementacion de controles ya sea a través de la Superintendencia
Bancaria, el Banco delaRepublicao lasentidadesfinancieras: Si setrata
deinversién extranjerao movimientosaccionarios, acudir aloscontroles
gue sobre estostemas exi sten 0 seimplementen en las Superintendencias
deValoreso de Sociedades; s setratadeimportacion de bieneso control
a la evasiéon de impuestos, a los controles que g erce la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

En razén alo anterior, se considera oportuno esperar el resultado del
proceso defusiondelaRed de Solidaridad Social y laAgenciaColombiana
deCooperacionInternacional y propugnar méasbien por el establecimiento
de mecanismos €ficientes y eficaces, por las entidades que gercen
actividades de vigilancia y control sobre los recursos de cooperacion
internacional que al paisingresany sobre los receptoresy ejecutores de
los mismos, utilizando las competencias con que cuentan dichos
organismos de vigilancia y control, sin necesidad de crear nuevos
registrosalosyaexistentes, en Camaras de Comercio, en Gobernaciones
y Alcaldias, en &l Ministerio del Interior y de Justicia, etc.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, y dentro de las restricciones
constitucionales y legales a las que nos encontramos sujetos con la
aprobacion del proyecto que nos ocupa, respetuosamente solicitamos a
los honorabl es senadores miembros de la Comision Segunda, ordenar el
archivo del Proyecto de ley 149 de 2004, por la cual se modifica el
articulo 6° dela Ley 318 de 1996.

Ricardo Varela Consuegra, Habib Mereg Marun, Senadores de la
Republica.
* % %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 202 DE 2005 SENADO
Y 136 DE 2004 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 8° del Decreto-ley 1750 de 2003.

Bogota, D. C., 2 dejunio de 2005

Doctora

FLOR GNECCO ARREGOCES

Presidenta

Honorable Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Estimada Presidenta:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del
honorabl e Senado de la Republica, rindo ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 202 de 2005 Senado y 136 de 2004 Camara, por
la cual se modifica el articulo 8° del Decreto-ley 1750 de 2003, autoria
legislativadeloshonorabl es RepresentantesalaCamara, Carlos Ger man
Navas Talero, Venus Albeiro Slva Gomez, Wilson Alfonso Borja Diaz,
Adalberto Enrique Jaimes Ochoa, Manuel de Jesis Berrio Torres, Juan
Hurtado Cano, Edgar Fandifio y Milton Rodriguez Sarmiento.

Antecedentes del proyecto

El presente proyecto, fue presentado y radicado el dia25 de agosto de
2004, en Secretaria General de la honorable Camara de Representantes.
Dicho proyecto fue recibido en la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, €l dia31 de agosto del mismo afio, siendo designado por
la Mesa Directiva ponente para primer debate en dicha Comision Cons-
titucional Permanente, e honorabl e Representante EliasRaad Hernandez.
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En lasesion del dia 3 de noviembre de 2004, se puso a consideracion
paralavotaciony aprobaci dn delaponenciaparaprimer debate, el pliego
de modificacionesdedicho proyecto, y luego de unaampliadiscusion se
someti6 avotacion laponenciay e pliego de modificaciones, aprobados
por unanimidad con quérum decisorio.

En sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes del dia
14 de diciembre de 2004, fue considerada y aprobada la ponencia para
segundo debate, €l articuladoy €l titulo al Proyecto deley nimero 136 de
2004 Camara, por la cual semodifica el articulo 8°del Decreto-ley 1750
de 2003. El proyecto en mencion, no tuvo modificaciones, segun consta
en el acta de sesion plenaria nimero 154 de diciembre 14 de 2004.

Fundamentos constitucionales

El proyecto objeto de estudio, en relacion con € titulo de laley e
iniciativa, €l texto del proyecto deley y sumarco legal esconstitucional,
toda vez que cumple con lo dispuesto en los articulos 15 y 169 de la
Constitucion Politica.

La modificaciéon a Decreto 1750 de 2003, debe ser efectuada por
medio de ley, por cuanto el mismo, fue expedido con fundamento en el
gjercicio de las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la
Republica, en losliteraes d), €), f) y g) €l articulo 16 delaLey 790 de
2002, al tenor delodispuesto por el numeral 10 del articulo 150 denuestra
Constitucion Politica

Contenido del proyecto
Este proyecto de ley, contiene dos articul os.

El primero, sefidlalas modificaciones al articulo 8° del Decreto 1750
de2003, enloreferentealaconformaciéndelajuntadirectiva, adicionando
un miembro por el sector cientificodel &readelasaludy otro por el sector
de la comunidad.

El segundo articulo, referente alavigenciay derogatoriade laley.
Objetivo del proyecto
El presenteproyectodeley, pretendemodificar laconformaciondelos
miembros de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado,
creadasmediante el Decreto 1750 de 2003. Especificamente, aumentade
siete(7) anueve(9), el numerodemiembrosesti puladosen el mencionado
decreto.

Consideraciones del proyecto

El CongresodelaRepublica, por mediodelal ey 790de2002, articulo
16, facult6 al Presidente de la Republica, para reorganizar la estructura
delaadministracion publicaen el nivel nacional, por medio delafusion,
escisiony reestructuracion delasentidades publicas, asi comolacreacion
de nuevas entidades que resultaran del proceso de racionalizacion de la
administracion publica.

Unadeesasentidadesfueel I nstituto de Seguros Social es, escindiendo
de su estructura la Vicepresidencia de prestacion de servicios en salud,
todaslasclinicasy todos|os Centros de Atencion Ambulatoria. Creando
asi siete (7) Empresas Sociales del Estado, ESE, que constituyen una
categoria especial de entidad publicadescentralizadadel nivel nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativay patrimonio propio,
adscritas a Ministerio de la Proteccion Social. Y cuyo objetivo, es la
prestacion de los servicios de salud, como servicio publico esencia a
cargo del Estado o como parte del servicio dela seguridad social, en los
términos establecidos en €l articulo 194 de laLey 100 de 1993.

El mencionado Decreto 1750 de 2002, establece que la direccion y
administracion de las Empresas Sociales del Estado, estardn a cargo de
laJunta Directivay del Gerente General.

El articulo 8° del Decreto 1750 de 2003, expedido por € Gobierno
Nacional con base en las facultades conferidas por el Congreso de la
Republica en e articulo 16 de la Ley 790 de 2002, determiné la
composiciondelasJuntasDirectivasdelasEmpresas Socia esdel Estado
enlossiguientestérminos. “LaJuntaDirectivade las Empresas Sociales
del Estado creadasen el presente decreto, estaraconformadapor siete (7)
miembros, los cuales deberdn pertenecer a los sectores politico-
administrativo, cientifico del areadelasaludy delacomunidad, paraun
periodo institucional de tres afios (...)".

El articulo 1° del proyecto de ley, prevé una modificacion de la
disposicion antes transcrita:

“Articulo 8°. Las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del
Estado, estaran conformadas por nueve (9) miembros, |os cual esdeberan

pertenecer alos sectores politico-administrativo, cientifico del &readela
saludy delacomunidad, paraun periodo institucional detresafios(...)".

Lo gue se pretende con € proyecto de ley en discusion, es que las
Juntas Directivas de las ESES del orden nacional, sean integradas de
igual maneracomo seintegranlasjuntasdirectivasdelasESE municipales
y departamentales, las cuales se regularon mediante la expedicion del
Decreto 1876 de 1994, que en su articulo 6°, definié que las Juntas
Directivas de las ESE de los 6rdenesy territorial, estarian integradas de
conformidad conlo establecido en e articulo 98 del Decreto-ley 1298 de
1994, asi: “Unatercera parte de sus miembros seran representantes del
sector politico-administrativo, otra tercera parte representara al sector
cientifico de la salud, y la tercera parte restante sera designada por la
comunidad”.

El articulo 8° del Decreto-ley 1750 de 2002, que modificaria €l
proyecto de ley, incluye dos miembros a la Junta Directiva de |as ESE,
de la siguiente manera:

Del sector cientificodel areadelasalud, incluyeaun representantedel
personal médico de planta de |a respectiva Empresa Social del Estado,
escogido por el Ministro delaProteccion Social deternaenviadaparatal
fin, previa seleccion a través de un proceso democrético por los
profesionales de las clinicas y los centros de atencién ambulatoria.

Del sector delacomunidad, agregaun representanteescogido entrelas
Camaras de Comercio de los departamentos del areadeinfluenciadelas
Empresas Sociales del Estado.

De otra parte, se especifica, que e representante de las Centrales
Obrerasescogido por el Ministro delaProteccion Social deternaenviada
por dichas organizaciones, debera ser integrada por trabajadores de
planta de la respectiva empresa.

El nuevo miembro de lajunta directiva por parte del sector cientifico
del érea de la salud, garantizard €l vinculo permanente institucional y
brindaraunaampliainformaciontécnicay cientificadelascircunstancias
favorables o desfavorables que incidan en la prestacion de los servicios
meédico-asistenciales, permitiendo una retroalimentacién a la Junta
Directivadelosestandaresdecalidad delosservicios. Ademas, participara
enladeterminaci dnderesponsabilidadesparalaorganizaciony orientacion
delos servicios de salud, de acuerdo con las recomendacionesy normas
gue define el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de laatencién
de salud del Sistema General de Seguridad Social (Decreto 239 de 2002
y normas complementarias).

Seampliarialaparticipacion democréticaen lasdecisionesdelaJunta
Directiva, enlasformulaciondeplanes, estrategias, programasy proyectos
especiales de salud orientados de acuerdo con la politica de seguridad
social del Gobierno y la demanda de atencion de servicios en salud,
teniendo en cuentalamorbilidad masfrecuentey lacompl gjidad requerida
para la atencion pertinente, en procura de una excelente prestacion de
servicios, asignacion, administracion, distribucion y utilizacién de los
recursos de acuerdo con el portafolio de servicios de las ingtituciones
propias que ofertan dicha atencién y requeridos para tales efectos.

Conreferencia, alaadicion deun miembro del sector delacomunidad,
se aprobO en primer y segundo debate en la honorable Camara de
Representantes, toda vez que se debe mantener la paridad en la
representatividad de los sectores que conforman la Junta Directiva de
cada una de las Empresas Sociales del Estado.

Sobre €l particular, es necesario sefialar que la Constitucién Politica,
introdujo profundas transformaciones al ordenamiento juridico politico
del pais, erigiendo la democracia participativa como uno de sus pilares
fundamentales en el Estado Social de Derecho. La consagracion consti-
tucional delaparticipacioén politica, civicay comunitariadelas personas
esta encaminada a fortalecer la legitimidad en las instituciones, la
credibilidad y la confianza respecto de las autoridades publicas.

Las finalidades propias del Estado de Derecho, son las de servir ala
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
delosprincipios, derechosy deberesconsagradosen nuestraConstitucion,
y facilitar laparticipacion, sin menoscabo del derechoalaigualdad, y con
fundamento en el principio de equidad.

M odificaciones al proyecto

Semodificael paragrafo 3°del articulo 1°del proyecto, referentealos
honorarios de los nuevos miembros creados por € proyecto de ley,
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honorarios que deberan ser determinados por €l Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Lo anterior, dado que la actual conformacion de la
Junta Directiva de la ESE, tiene derecho a honorarios actualmente, con
base a las tarifas determinadas por el Ministerio de Hacienday Crédito
Pablico. Eliminamosdedicho parégrafo, al Departamento Administrativo
delaFuncion Puablica, DAFP, yaque el Decreto 1750 de 2003, establece
claramente que es € Ministerio de Hacienda 'y Crédito Publico, quién
establece dichos honorarios. Asi como también, lo sefidalaley 819 de
2003.

Se establece en € paragrafo transitorio, que la designaciéon por
primeravez del representante del personal médico de plantapor parte del
sector del area de la salud, asi como del representante de las centrales
obreraspor partedelacomunidad, tendrduntérmino deseismeses, y sera
designado directamentepor el Ministro delaProteccion Social, vencidos
los cuales, llevara a cabo el proceso de seleccidon consagrado en dicho
articulo. Establecemosdicho término, yaque en el proyecto aprobado en
Camara, se dejaba abierto el término, 1o que no garantizaba el
procedimiento establecido parala designacion de |os nuevos miembros

Texto aprobado en Camara
de Representantes

Texto Sugerido Comision
Séptima Senado de la Republica

de la Junta Directiva de las ESE.

Texto aprobado en Camara
de Representantes

Texto Sugerido Comisién
Séptima Senado de la Republica

Articulo 1°. El articulo 8° del

Articulo 1° El articulo 8° del

Decreto-ley 1750de 2003, guedara

Decreto-ley 1750 de 2003, guedara

asl:

Articulo 8°. Conformacién de la
JuntaDirectiva. LaJuntaDirectiva
delasEmpresasSocial esdel Estado
creadaspor mediodel Decreto 1750
de 2003 estard conformada por
nuevemiembros, loscua esdeberan
pertenecer alos sectores publicos-
administrativo, cientifico del area
delasaludy delacomunidad, para
el periodo ingtitucional de tres (3)
afos, asi:
Del sector politico-
administrativo, tres (3)
miembr os:

a) El Ministro dela Proteccion So-
cial 0 a su delegado, quien lo
presidira;

b) El Director General de Calidad

de Servicios del Ministerio de la
Proteccién Social;

c) Un representante del Presidente
de la Republica.

Del sector cientifico del area
delasalud, tres (3) miembros:

a) Undecanodelasfacultadesdela
salud escogido por el Ministrodela
Proteccion Social, deternaenviada
por las universidades que tengan
sedeen el &readeinfluenciadelas
respectivas Empresas Sociales del
Estado, ESE, y quetengaConvenio
Docente-Asistencial;

b) Un miembro de la Academia
Nacional deM edicinaescogido por
el Ministro delaProteccion Socia
de terna enviada por dicha insti-
tucion;

c) Un representante del personal
médico de planta de la respectiva
Empresa Social del Estado, esco-
gidopor el MinistrodelaProteccion
Socia deternaenviadaparatal fin,
previaseleccion atravésde un pro-

asl.

Articulo 8°. Conformacion de la
JuntaDirectiva. LaJuntaDirectiva
delasEmpresasSocia esdel Estado
creadaspor mediodel Decreto 1750
de 2003 estar4 conformada por
nuevemiembrosloscual esdeberan
pertenecer a los sectores politico-
administrativo, cientifico del area
delasaludy delacomunidad, para
un periodo institucional detres(3)
anos, asi:
Del sector politico-
administrativo, tres (3)
miembr os:

a) El Ministro de la Proteccion
Socia 0 a su delegado, quien lo
presidira;

b) El Director General de Calidad

de Servicios del Ministerio de la
Proteccién Social;

¢) Un representante del Presidente
de la Republica.

Del sector cientifico del area
delasalud, tres (3) miembros:

a) Undecanodelasfacultadesdela
salud escogido por el Ministrodela
Proteccidn Social, deternaenviada
por las universidades que tengan
sede en €l &readeinfluenciade la
respectiva Empresa Social del
Estado, ESE, y quetengaConvenio
Docente-Asistencial;

b) Un miembro de la Academia
Nacional deM edicinaescogido por
el Ministro delaProteccion Social
de terna enviada por dichainstitu-
cion;

¢) Un representante del personal
médico de planta de la respectiva
Empresa Socia del Estado, esco-
gidopor el MinistrodelaProteccion
Social deternaenviadaparatal fin,
previaseleccion atravésde un pro-

ceso democratico por los profe-
sionalesdelasclinicasy loscentros
de atencion ambulatoria.

Del sector dela comunidad,
tres (3) miembros:

a) UnrepresentantedelasCentrales
Obreras escogido por e Ministro
de la Proteccion Social de terna
enviadapor dichas organizaciones
la cual deberéa estar integrada por
trabajadoresdeplantadelarespec-
tiva empresa;

b)UnrepresentantedelasCentrales
Obreras escogido por e Ministro
de la Proteccion Socia de terna
enviadapor dichas organizaciones
la cual deberéd estar integrada por
trabajadores de planta de la
respectiva empresa;

¢) Unrepresentante escogido entre
las Camaras de Comercio de los
departamentosdel areadeinfluen-
cia de las Empresas Sociales del
Estado.

Paragrafo 1°. A lasreunionesdela
Junta Directiva asistira con voz
pero sin voto & Gerente General.
Podran concurrir también los de-
masservidorespublicosquelaun-
ta Directiva o € Gerente General
determinen, cuando las circuns-
tanciaslorequieran, y lo haran con
VOZ pero sin voto.

Parégrafo 2°. Lasrecomendaciones
de la Junta Directiva se haran
constar en un Libro de Actas con
lasfirmasdel PresidentedelaJunta
y del Secretario que designe la
respectiva Junta Directiva.

Paragrafo 3°. Los miembros de la
Junta Directiva tendran derecho a
honorarios, |os cuales estan deter-
minados por e Ministerio de Ha-
cienday Crédito Publicoy Depar-
tamento Administrativo de la
Funcién Publica, DAFP.

Par&grafo transitorio. La designa
cion del representante del personal
meédico de planta por parte del
sector cientificodel &readelasalud
y del representante delas centrales
obreras por parte de lacomunidad
en la forma contemplada en la
presente ley, sera efectuada por
primera vez por el Ministro de la
Proteccion Social, sinqueseanece-
sario solicitar la terna a que se
refiereel presentearticulo, y dicho
representante permanecera en su
cargo hastalaprovision del mismo
por el procedimiento ordinario que
alli se contempla.

ceso democrético por los profe-
sionalesdelasclinicasy loscentros
de atencion ambulatoria.

Del sector de la comunidad,
tres (3) miembros:

a) UnrepresentantedelasCentrales
Obreras escogido por € Ministro
de la Protecciéon Socia de terna
enviada por dichas organizaciones
la cual debera estar integrada por
trabajadores de plantadelarespec-
tivaempresa;

b) UnrepresentantedelasCentrales
Obreras escogido por e Ministro
de la Proteccién Social de terna
enviada por dichas organizaciones
la cual debera estar integrada por
trabajadores de planta de la
respectiva empresa;

¢) Un representante escogido entre
las Camaras de Comercio de los
departamentos del areade influen-
cia de las Empresas Sociales del
Estado.

Paragrafo 1°. A lasreuniones dela
JuntaDirectivaasistiraconvoz pero
sinvotoel GerenteGeneral . Podran
concurrir también los demés servi-
dores publicos que la Junta Direc-
tiva o e Gerente Genera deter-
minen, cuando las circunstancias
lo requieran, y lo hardn con voz
pero sin voto.

Parégrafo 2°. Lasrecomendaciones
de la Junta Directiva se haran
constar en un Libro de Actas con
lasfirmasdel PresidentedelaJunta
y del Secretario que designe la
respectiva Junta Directiva.

Paragrafo 3°. Losmiembrosdela
JuntaDirectivatendr an derecho
a honorarios, de acuerdo con la
tarifa que fije e Ministerio de
Hacienday Crédito Pablico.

Parégrafo transitorio. La desigha-
cion del representante del personal
médico deplantapor partedel sector
cientifico del areadelasaludy del
representante delascentralesobre-
ras por parte delacomunidad en la
forma contemplada en la presente
ley, serdefectuadapor primeravez
por el Ministro de la Proteccion
Social, sin que sea necesario soli-
citar la terna a que se refiere €
presente articulo

Dichas designaciones tendran
un término maximo de seis (6)
meses, vencidos los cuales, se
procedera a la designacion de
losmismos, por partedel Minis-
tro de la Proteccion Social, en
los términos establecidos en la
presente ley.
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Texto aprobado en Camara
de Representantes

Articulo 2°. La presente ley rige
desde su promulgacion y deroga
todas | as disposiciones que le sean
contrarias.

Texto Sugerido Comision
Séptima Senado de la Republica

Articulo 2°. La presente ley rige a
partir de su promulgaciény deroga
las deméas normas que le sean
contrarias.

Con las motivaciones anteriores, sometemos a consideracion de los
honorable Senadores, la siguiente:
Proposicion
Dese primer debate al Proyecto deley nimero 202/05 Senado, 136 de

2004 Camara, por la cual semodifica el articulo 8°del Decreto-ley 1750
de 2003, con €l pliego de modificaciones adjunto.

De ustedes,
Dieb Maloof Cusg,
Senador Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alosocho (8) diasdel mesdejuniodel afio dosmil cinco
(2005). En |la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,

Flor Modesta Gnecco Arregocés.

El Secretario,

German Arroyo Mora.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 202
DE 2005 SENADO Y 136 DE 2004 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 8° del Decreto-ley 1750 de 2003.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 8° del Decreto-ley 1750 de 2003, quedara asi:

Articulo 8°. Conformacién dela JuntaDirectiva. LaJuntaDirectiva
delasEmpresas Socialesdel Estado creadas por medio del Decreto 1750
de 2003 estara conformada por nueve (9) miembros, |os cual es deberan
pertenecer alos sectores politico-administrativo, cientifico del &readela
saludy delacomunidad, parael periodoinstitucional detres(3) afios, asi:

Del sector politico-administrativo, tres (3) miembros:

a) El MinistrodelaProteccion Socia o sudelegado, quiénlopresidirg;

b) El Director General de Calidad de Servicios del Ministerio de la
Proteccién Socidl;

c¢) Un representante del Presidente de la Republica.

Del sector cientifico del area de la salud, tres (3) miembros:

a) Un decano delas facultades de ciencias de la salud escogido por €l
Ministro de la Proteccion Socia de terna enviada por las universidades
gue tengan sede en €l areadeinfluenciade larespectiva Empresa Social
del Estado, ESE, y que tenga Convenio Docente-Asistencial;

b) Un miembro delaAcademiaNacional de M edicinaescogido por el
Ministerio delaProteccién Socia deternaenviadapor dichainstitucion;

¢) Un representante del personal médico de planta de la respectiva
Empresa Social del Estado, escogido por €l Ministerio de la Proteccion
Socia de terna enviada para tal fin, previa seleccion a través de un
proceso democrético por los profesionalesdelasclinicasy loscentrosde
atencién ambulatoria.

Del sector de la comunidad, tres (3) miembros:

a) Unrepresentantedel asCentral esObrerasescogido por el Ministerio
delaProteccion Socia deternaenviadapor dichasorgani zacioneslacual
deberdestar integradapor trabajadoresdeplantadel arespectivaempress;

b) Un representante de una asociacion de usuarios del sector de la
salud legalmente constituida escogido por € Ministro de la Proteccion
Social de terna enviada paratal fin;

) Un representante escogido entre las Camaras de Comercio de los
departamentos del areadeinfluenciade las Empresas Socia es del Estado.

Paragrafo 1°. A las reuniones de la Junta Directiva asistira con voz
pero sin voto el Gerente General. Podran concurrir también los deméas

servidorespublicosquelaJuntaDirectivaoel GerenteGenera determinen,
cuando las circunstancias |o requieran 'y lo haran con voz pero sin voto.

Paragrafo 2°. Las reuniones de la Junta Directiva se haran constar en
un libro de actascon lasfirmasdel Presidente delaJuntay del Secretario
gue designe la respectiva Junta Directiva.

Parégrafo 3°. Los miembros de la Junta Directiva tendran derecho a
honorarios, |0s cual es seran determinados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Paragrafo transitorio. La designacion del representante del personal
meédico de planta por parte del sector cientifico del areadelasaludy del
representante de las Centrales Obreras por parte de la comunidad en la
forma descrita en la presente ley, sera efectuada por primera vez por €l
Ministro de la Proteccion Social, sin que sea necesario solicitar laterna
aque serefiere el presente articulo.

Dichas designaciones tendran un término maximo de seis (6) meses,
vencidos los cuales, se procederd a la designacion de los mismos, por
parte del Ministro de la Proteccidn Social, en |os términos establecidos
en la presente ley.

Articulo 2°. Lapresente ley rige apartir de su promulgaciony deroga
las demas normas que le sean contrarias.

Dieb Maloof Cusg,
Senador Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., alosocho (8) diasdel mesdejuniodel afio dosmil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,

Flor Modesta Gnecco Arregoceés.

El Secretario,

German Arroyo Mora.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 223 DE 2005 SENADO

por la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacién el Festival
de Guitarra Guillermo de Jesls Buitrago y se autorizan unas obras.

Bogota, D. C., junio 7 de 2005

Doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

E. S.D.

Sefior Presidente:

Dandole cumplimiento a la honrosa designacién que nos otorgo la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado dela Republica, con lafinalidad de rendir ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 223 de 2005, por la cual se declara
Patrimonio Cultural dela Nacion €l Festival de Guitarra Guillermo de
JesUs Buitrago y se autorizan unas obras.

Antecedentes
I ntroduccién

Se pretende en este proyecto rendir un homenaje a compositor
Guillermo de Jests Buitrago, llamado €l Jilguero de la Sierra Nevaday
el Trovador del Magdalena, y asu vez declarar Patrimonio Cultural dela
Nacion el Festival de Guitarra Guillermo de Jesus Buitrago.

El Compositor Guillermo de Jestis Buitrago Henriquez, naci6 el 1° de
abril de 1920 en Ciénaga, Magdalena, nunca hizo estudios de musica,
pero desde muy joven se sinti6 atraido por la fuerza de su sensibilidad
musical y mostro sus inquietudes tocando en cajas de madera, silbando
y cantando.

Buitrago fue figura clave para la divulgacion de la musica de la
Provincia. En el afio de 1940 habiarealizado unagirapor laregion central
del Valle de Upar que le permitié descubrir, y dar a conocer muchos
gjemplosdel ricoy abundantefolclor musical que permaneciacasi oculto
en la comarca
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La Guitarrafue el instrumento que lo cautivé y con la que grabé en
junio de 1943, temascomo “Lasmujeresami no mequieren” y “Compae
Heliodoro”, quelo han hecho muy famoso en el mundo musical nacional
e internacional.

Guillermo Buitrago hasido uno delos compositores méasimportantes
gue tiene el vallenato. Aungue es autor de algunos paseos notables, la
deuda que con € tiene e vallenato, surge por haber sido su principal
divulgador en los medios de comunicacion.

El dio a conocer los primeros paseos de Rafael Escalona, de Tobias
Enrique Pumarejoy de Emiliano Zuleta. Temascomo“ Lavisperadeafio
nuevo’, “El Ron de Vinola’, “Las Mujeres ami no me quieren”, “La
ArafaPicua’, y “Arbolito de Navidad”, son historiaen Colombia, y asu
son latradicion mas representativa de |a épocanavideiiay de fin de afio.

Buitrago fallecié en € afio de 1949, cuando tenia solo la edad de 29
anos, y estaba a punto de dar €l salto aunacélebre orquestade Cuba. Su
voz era capitulo aparte y su talento de compositor quedd eternizado en
cantidad decancionesquehoy, sonmotivo derepertorio paraagrupaciones
criollasy foraneas.

Ciénaga, Cuna del Festival de Guitarras Guillermo de Jesus
Buitrago

Ciénaga, cuentacon 170.000 habitantes, tiene 6.606 Km? de playa, 13
Kmde Costasobre el Mar Caribe que sdlo distadel centro historico unos
500 metros. La ciudad posee valores historicos, urbanisticos y
arquitectonicosdeorigen del siglo XVI1I1'y X1X por lo quefue declarada
en 1994, Monumento Nacional.

Ciénaga tiene una ubicacion estratégica y privilegiada: Se puede
Ilegar aellapor tierraatravésdevariascarreteras o en tren desde Bogot4,
D. C. Por aguanavegando por el Mar Caribey por €l rio Magdalenadesde
el interior del pais, entrando por la Ciénaga Grande, por aire en avion a
una distancia del aeropuerto ala ciudad del5 km, aproximadamente.

Por todo | o antesexpuesto, Ciénagay su entorno tienen demés paraser
un centro turistico de primera categoria, le puede ofrecer asusvisitantes
toda clase de vivencias, sensaciones y experiencias a través de su
geografia, suarquitectura, sumusica, sufolclor, sugentey suformidable
gastronomia.

Festival de Guitarras Guillermo de Jestis Buitrago

EsteFestival considerado en laactualidad como uno delosmejoresen
este género se realiza en e municipio de Ciénaga, es organizado por la
Fundacion Guillermo de Jests Buitrago y dirigido por € Periodista
Camilo Castro Stand, quien durante seis(6) afoslo viene efectuando con
mucho éxito.

Este evento reline alos mejores compositoresy guitarristas detodala
Region Caribe y de toda Colombia, en un concurso donde se califican a
los mejores en cancion inédita y mejores grupos de guitarra en la
categoriainfantil, veteranos y profesionales.

La Fundacién Guillermo de Jestis Buitrago, realiza el festival con un
importante aporte de la Alcaldia Municipal, y la participacion de la
empresaprivada, que sevinculaconimportantes agrupaciones musicales
nacionales e internacionales, y con la publicidad del evento quetiendea
darle unaimagen de uno delosfestivales méasimportantes en este género
que se redliza en nuestro pais. También tenemos la participacion de
nuestro Canal Regional Telecaribe, con la transmision en directo de la
final del concurso de este Festival.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De esta forma, presento a consideracion de la honorable Comision
Segundadel Congreso de la Republica este proyecto de ley, que declara
Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival de Guitarras Guillermo de
Jestis Buitrago en la ciudad de Ciénaga, departamento del Magdalena,
como un aporte de justicia a la importante obra del compositor en la
culturaeidiosincrasiadelaRegion Caribe Colombiana, y al esfuerzo por
el rescate de laidentidad cultural del pueblo que harealizado asu ciudad
natal, a mantener y fortalecer un Festival que nace y se hace con €l
pueblo, y su més arraigada manifestacion cultural folclorica.

La anterior ponencia se presenta acorde a nuestro compromiso de
desarrollar lasleyes atendiendo alos principios fundamentales de preva-
lenciadel interés general comunitario, en las diversas relaciones que se
presenten en la sociedad colombiana.

De esta manera, rindo ponencia favorable al proyecto de ley, en
especial, alos contenidosen € articulo 1° del proyecto, que propone que
se declare Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival de Guitarra
Guillermo de Jesus Buitrago, en honor a la memoria del compositor
vallenatoy suinfluenciaen €l folclor cultural por susaportesalacultura
con el usoimplacabledeuninstrumento musical comoloesla“guitarra’.

Esdeaclarar queestetipo deiniciativascontribuyen alaexaltacion de
los valores patrios y alaintegracion de la nacionalidad colombiana.

El articulo 2° del proyecto de ley, plantea laincorporacion por parte
del Gobierno Nacional delasapropiacionesrequeridas paralacomprade
bienes, la financiacion y sostenibilidad del Festival, y la gjecucion de
varias obras relacionadas con €l festival y la adecuacion de escuelas
folcléricas en e Presupuesto General de la Nacion.

Deacuerdo alo anterior, lapropuestapresentadaen el proyecto deley
inicial, resulta contrario a las claras previsiones constitucionales que
reservan lainiciativadel gasto publico al Gobierno Nacional. En efecto
el articulo 154 dela Constitucion Politicadisponelainiciativaexclusiva
del gasto publicoal igual quelosarticulos346, 356y 357 ibidem, acargo
del Gobierno.

“EstaDoctrinaConstitucional hasido decantadapartiendodel analisis
del Principio de Legalidad del gasto publico que supone laexistenciade
competenciasconcurrentes, aunqueseparadas, entrelosorganoslegidativo
y €jecutivo, correspondiéndole a primero la ordenacién del gasto
propiamente dicha y al segundo la decisién libre y auténoma de su
incorporacion en el Presupuesto General de la Nacion; de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en este sentido, puede
implicar unaordenimperativaal Ejecutivo paraqueincluyadeterminado
gastoenlaley anual depresupuesto, sopenadeser declaradainexequible’ .

Al respecto del mangjo de ese mecanismo, ha dicho la Corte
Constitucional en reiteradas ocasiones, que es un instrumento del gasto
publico compatible con la Constitucion Politica, siemprey cuando en su
utilizacion se respeten las normas superiores, la iniciativa en e gasto
publico y €l régimen presupuestal.

En & mismo articulo 2° del proyecto de ley se indica que las
apropiaciones autorizadas en e Presupuesto General de la Nacion,
deberan contar con los programas y proyectos de inversion, 1o que
implicaque se debe dar estricto cumplimiento alo dispuesto por laCorte
Constitucional en la Sentencia C-099/03, asi:

“La Corte no encuentrareparo Constitucional en el proyecto, debido
a que las normas objetadas se limitan a ‘autorizar’ (negrilla fuera del
texto) al Gobierno para incluir un gasto, pero en ninguna manera lo
conmina hacerlo. Asi como lareservadeiniciativa paraqueel gecutivo
establezca las Rentas Nacionales y fije |os gastos de la administracion
continua a salvo. El articulo 39 de la ley Organica del presupuesto
tampoco se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir s incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal los gastos adrizados en las disposiciones
cuestionadas...” .

Cabe anotar que sl bien esloable el exaltar laviday obrade grandes
personalidades en el campo de la cultura, como lo es el compositor
Guillermo de JesUs Buitrago, asi como el Festival de Guitarras que
también, lleva su propio nombre, actualmente no es posible adelantar
proyectos que signifiquen costos adicionales para la Nacion, como se
pretende en lo establecido por el articulo segundo (2°) del proyecto, en
virtud de las politicas de austeridad y restriccion del gasto publico
decretadas por el Gobierno Nacional.

Al respecto esimportante resaltar que, conforme alo dispuesto en el
articulo 7°delal ey 819 de 2003, por la cual sedictan normasorganicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones, cualquier proyecto de ley que ordene gasto u
otorgue beneficios tributarios, debe hacerse explicito en su impacto
fiscal, el cual adicionalmente, debe ser compatible con el marco fiscal de
mediano plazo.

Asimismo, debe incluirse en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de lainiciativay la

1 Sentencia859 de agosto 15 de 2001, M. P. Doctora ClaralnésVargas Hernandez.

2 Sentencias C-197 de 2001, C-685 de 1996, C-539 de 1997 y C-859 de 2001, entre
otras.
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fuentedeingreso generadaparael funcionamiento dedicho costo, hechos
gueno estan contempladosen el proyecto, ni enlaexposicion demotivos.

Adicionalmente, competea MinisteriodeHacienday Crédito Pablico,
rendir concepto sobrelos costosdelainiciativay susfuentes deingreso.

En concordancia con lo anterior, € articulo 346 de la Constitucion
Politica prescribe que el proyecto de ley anual de presupuesto es de
iniciativalegislativaprivilegiada, cuando al respecto literalmente sefal a:
“El Gobierno formularaanua menteel Presupuesto de Rentasy laL ey de
Apropiaciones, que debera corresponder a Plan Nacional de Desarrollo
y lo presentara a Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada
legidlatura’. En idéntico sentido la disposicion contenida en e articulo
351 ibidem, indica que “ el Congreso no podra aumentar ningunade las
partidas del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir
unanueva, sino con la aceptacién escrita del ministro del ramo”2.

Esclaro, queel proyecto esdeiniciativaparlamentariay notuvo como
se desprende del expediente, la aceptacion por escrito por € Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico paralafinanciacion de los recursos que
implican las obras.

Y concluye, la Corte Constituciona diciendo: “De la preceptiva
superior anterior se concluye que s bien el Congreso tiene competencia
paradecretar y autorizar gasto publico, lainiciativa en lamateria es del
Gobierno Nacional”“.

No setratade defender el fortalecimiento del g ecutivo, ni menos aun
defavorecer aun Gobierno, si no depropiciar el respeto alaConstitucion
Politicay lasinterpretaciones de lamisma, que realiza su intérprete mas
autorizado, que no es otro diferente que la Corte Constitucional.

Visto lo anterior, no queda duda de la posible trasgresion a la
Constitucion Politica, en la que se incurriria con la aprobacion del
articulo segundo (2°) del proyecto de ley, puesto que la propuesta, no
cumple con las exigencias constitucionales en la materia.

En € articulo 3° del proyecto de ley, se autoriza a Ministerio de
Cultura para modernizar €l Festival de Guitarras Guillermo de Jesls
Buitrago como Patrimonio Cultural en los siguientes aspectos:

a) Organizacion del Festival;
b) Lainclusion del Festival en el calendario de fiestas nacionales, y

¢) La promocién de la celebracion del Festival anual por parte del
Ministerio de Cultura. Lo anterior implica una merecida exaltacion ala
memoria del compositor Guillermo de Jeslis Buitrago y su Festival de
Guitarras.

De acuerdo a lo anterior, 1o que se pretende es evitar la indebida
utilizaciondelasfacultadesconstituciona esdel L egidlativo paradecretar
honores a través de proyectos de ley, que por su impacto presupuestal
resulten violatorios del principio de unidad de materia. Asimismo, se
busca evitar que este tipo de proyectos siembren falsas expectativas de
inversion en los colombianosy por ende deslegitimar al Congreso dela
Republica, como institucién pablica.

Deloanterior podemosdecir que setratadeleyesque no surten efecto
alguno y que estan sometidas en su cumplimiento a la discrecionalidad
del Gobierno Nacional en la aprobacion del Presupuesto.

Asi las cosas, presentamos el siguiente pliego de modificaciones,
donde se suprime €l articulo segundo (2°) del proyecto de ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY

NUMERO 223 DE 2005 SENADO
por el cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival
de Guitarra Guillermo de Jesus Buitrago y se autorizan unas obras.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. SedeclaraPatrimonio Cultural delaNacion el Festival de
GuitarraGuillermodeJesisBuitragoy selereconocelaespecificidad del
Folclore Caribe, a la vez que se le brinda proteccion a sus diversas
expresiones.

Articulo 2°. Autorizase al Ministerio de Cultura su concurso en la
modernizacion del Festival de Guitarras Guillermo de Jests Buitrago
como Patrimonio Cultural en los siguientes aspectos:

a) Organi zaciéndel Festival deGuitarrasGuillermo de JestisBuitrago,
promoviendo lainteraccion de la cultura nacional con la universal;

b) Inclusion del Festival de Guitarras Guillermo de Jestis Buitrago en
el calendario oficial de fiestas nacionales;

c) Promocion de la celebraciéon anual del Festival de Guitarras
Guillermo de Jestis Buitrago en todos los esfuerzos promociénales de
divulgacion y fomento de las actividades culturales que redlice a
Ministerio de Cultura.

Articulo 3°. Recondzcase a los creadores y gestores culturales que
participen en las tradiciones folcloricas, en € Festival de Guitarras
Guillermo de Jestis Buitrago, los estimul os sefialados en €l articulo 18 de
laLey 397 de 1997.

Articulo4°. El Gobierno Nacional impulsaray apoyaraantelosfondos
de cofinanciacién y otras entidades publicas o privadas nacionales e
internacionales, la obtencion de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a las apropiaciones en € Presupuesto Genera de la
Nacion, que serequieran paralaegjecucion delas obrasestablecidasen la
presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley deroga todas las disposiciones
gue le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Proposicion

Confundamento enlo expuesto, propongo aloshonorables Senadores
de la Comision Segunda del Senado de la Republica, dar primer debate
a proyecto de ley, por la cual se declara Patrimonio Cultural de la
Nacion el Festival de Guitarra Guillermo de Jesls Buitrago y se
autorizan unas obras, teniendo en cuenta los gjustes presentados en €l
pliego de modificaciones.

Atentamente,

Ricardo VarelaConsuegra, Efrén Félix TarapuésCuaical, honorables
Senadores de la Republica.

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DE LOSPROYECTOS
ACUMULADOSNUMERO 221 DE 2005 Y NUMERO 227
DE 2005 SENADO

por medio de la cual se establecen parametros minimos
para la celebracion de contratos entre |os clubes
y los futbolistas profesionales en Colombia.

No mas a la esclavitud en el futbol colombiano,
por la cual se establecen los derechos laborales del jugador.

Doctora

FLOR GNECCO ARREGOCES

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Congreso de Colombia

Ref.: Ponencia unificada para primer debate de los Proyectos
acumuladosasi: El nUmero 221 de 2005y el nimero 227 de 2005, ambos
originariosdel Senado delaRepublica, y el nimero 325 de 2005 radicado
en la Camara de Representantes.

(i) Por medio de la cual se establecen parametros minimos para la
celebracién de contratosentrelosclubesy losfutbolistas profesionales
en Colombia.

(i) No més esclavitud en e futbol colombiano, por la cual se
establecen los derechos laborales del jugador.

(iii) No mas esclavitud en e futbol colombiano, por la cual se
establecen los derechos laborales del jugador.

Autores

Honorable Senadores German Vargas Lleras, Carlos Moreno de
Caro.

Ponentes

Honorabl e Senadores Gustavo Enrique SosaPacheco, Alfonso Angarita
Baracaldo.

3 |bidem.
4 |bidem.
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Sintesis

“Existe en nuestro pais, la necesidad de organizar en todo sentido la
actividad empresarial de los clubes de futbol y especialmente en lo
concerniente al esquema de contratacion de los jugadores, quienes son
el elemento esencial de esta importante empresa, creando € marco
juridico que permita la estabilidad y seguridad de la relacién laboral
bajo los principios constitucionalesy atendiendo a la actividad especial
del trabajo de estos deportistas. Actividad que se caracteriza entreotras
por la corta duracion de la carrera profesional dado el desgaste fisico
gue implica e deporte”.

Bogota, D. C., junio de 2005

I. Generalidades

Atendiendo lasprédicasdel articulo 151 delaL ey 52de 1992 respecto
a la acumulacion de proyectos de igua naturaleza, objeto y tema, y
atendiendo lainsinuacion de la Mesa Directiva de la honorable Célula,
nos permitimos presentar ante el seno de la Comision Séptima
Constitucional Per manente, ensesion, € informedeponenciaunificada
para primer debate de los proyectos de ley radicados con los registros
Cuyos numeros se identifican asi: 221y 227 de 2005, ambos originarios
del Senado delaRepublica, y 325 de lamismaanualidad, registrado en
laCamarade Representantes, cuyostitul os sedescriben conlosepigrafes
gue a continuacion se enuncian:

“(i) Por medio dela cual se establecen parametros minimos para
la celebracion de contratos entre los clubes y los futbolistas
profesionales en Colombia.

(i) No més esclavitud en el futbol colombiano, por la cual se
establecen los der echos laborales del jugador.

(iii) No més esclavitud en el futbol colombiano, por la cual se
establecen los derechos laborales del jugador”, respectivamente.

Como quieraguelos Proyectos 221y 227 de 2005 fueron registrados
enestaCorporacion Legidativay el Proyecto nimero 325 del mismo afio
fue radicado en la Camara de Representantes, opera la prédica de los
articulos 151 dela L ey 521992 paralosdos primerosy 152 delamisma
disposicion para el tercero, teniendo en cuenta que todos persiguen la
regulacion contractual entre los clubes deportivos y los futbolistas
profesionales. Es procedente lafigura de la acumulacion dado que no se
ha registrado en secretaria el informe por separado de ninguna de las
iniciativas.

Antelaimportanciay complejidad del tema, |acomision deponentesha
utilizado varios métodos de investigacion con € fin de aproximar los
intereses en juego de las partes sin perder de vista la convenienciay la
legalidad de los derechos que se pretenden regular, en aras de una
legislacion contractual acordeconlasnecesi dadesgeneradasenlaactividad
deportiva, especialmente, en desarrollo de la practica del fatbol.

Enesadireccionlosproyectospresentadospor |os SenadoresGer man
VargasLlerasy CarlosMoreno de Car o pretenden regular larelacion
especia de trabajo de quienes se dedican voluntariamente a la préactica
permanente del futbol en el @mbitoy bajo ladiccidn deun club deportivo
a cambio de una remuneracion, los cuales, quedaran tutelados por las
di sposi cionesespeci al esconteni dasen | osproyectosqueaqui seestudian.

Dada la importancia'y conveniencia del proyecto, esta ponencia ha
considerado efectuar algunas modificaciones con €l fin de enriquecerlo
sin que se ateren los principios, la filosofia 'y el contenido de las
iniciativas. Asimismo, se han insertado nuevos articulos para aclarar en
forma concreta ciertos principios que estaban regados alo largo de todo
el articulado, como esel caso deladefiniciéndelamodalidad del contrato
de trabajo, considerada como un contrato deportivo.

I1. De los objetivosy propoésitos del proyecto

El objetivo fundamental de los proyectos acumulados, consiste en
insertar en el ordenamiento juridico colombiano, un conjunto de
disposiciones encaminadas a establecer unaproteccionjuridicaalarela
cion contractual entrelos clubesdeportivosy losjugadores profesionales
de futbol.

Consideraseconéllo, regular en el ordenamientojuridicolanaturaleza
delarelacionlaboral especial entrelosjugadores profesionalesdefatbol
y las empresas deportivas que contratan sus servicios, supliendo asi €l
vacio juridico que se presenta en la actualidad por €l mismo caracter
especia de esta.

II1. De las consider aciones

Enun Estado Social deDerecho el respeto aladignidad humanaesuna
condicion fundamental de su existencia. En este sentido, el articulo 1°de
nuestraCartadescribeaesteval or como primer principiodeidentificacion
deunasociedad civilizadaque construye su futuro con base en el trabajo.

El derecho al trabajo se fundamenta bésicamente en ladignidad de la
personahumana; es el instrumento pararealizar losfinesindividualesy
sociales, concebido en el ambito internacional como el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida por medio de una
actividad aceptada y escogida libremente.

En nuestro pais, la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 25
introduce un cambio fundamental en el derecho al trabajo, dandole un
doble tratamiento como derecho y como obligacién simultaneamente y
convirtiéndolo en funcion socia y en principio fundamental del nuevo
orden estatal, con lo que busca garantizar un orden politico, econémico
y social paralatransformacion del trabajo en requisito indispensable del
Estado.

Deloanterior, seconcluyequeel derechoal trabajo estanfundamental
gue goza de la especia proteccion del Estado. ES tan evidente esto en
nuestra legislacion, que ni siquiera encontrandonos dentro de la
declaratoria de cualquiera de los estados de excepcion, por hechos que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente e orden
social econémico o ecolégico, € mismo Estado puede desmejorar los
derechos sociales de |os trabajadores.

Por otro lado, es importante mencionar que €l articulo 53 de nuestra
Constitucién Politica, faculta a Congreso para expedir €l estatuto del
trabajo que habra de guiarse por principios minimos fundamentales
como:

* Igualdad de oportunidades para los trabajadores.

» Remuneracion minimay movil, proporcional alacantidady calidad
de trabajo.

» Estabilidad en el empleo que es €l principio de la continuidad de la
relacion laboral.

* Principio de lairrenunciabilidad de derechos.

* Facultad de transigir y conciliar derechos inciertosy discutibles.

* Principio de “indubio pro operario”, es decir la aplicacion de la
interpretacion mas favorable a trabajador, en caso de tener varios
sentidos la norma laboral aplicable.

* Principio de supremaciade larealidad del contrato de trabajo sobre
las formalidades.

» Garantia de la seguridad social, capacitacion, adiestramiento y
descanso necesario.

* Proteccién especia alamujer, alamaternidady a trabajador menor
de edad.

Asi las cosas se consideraal futbolista profesional como objeto delos
anteriores principios en razén a que cumple con las tres caracteristicas
fundamental esque definen laexistenciade cual quier relacionlaboral, las
cuales son: La prestacion persona del servicio, la subordinacion o
continuada dependencia y el salario. Adicionalmente, dentro de esta
relacion especial, se incluye un elemento caracteristico de la actividad
deportiva, que se define como el cumplimiento por ambas partes de un
plan deportivo compuesto por: El niumero de desplazamientos, la
concentracion, esquema de entrenamientos y competencia.

Sin embargo, €l ordenamiento juridico no contemplaen laactualidad
gue la condicion del jugador profesional de fatbol, amerita una
caracterizacion especifica en algunos aspectos que por ser especiales
dentro del contrato laboral generan controversiay confusion dentrodela
solucion de conflictos entre clubes y jugadores. Tales aspectos son:

* Ladefiniciény caracterizaciondel contratodeportivoentrefutbolistas
profesionalesy asociaciones 0 sociedades deportivas, bajo |os principios
de lalegidlacion laboral colombiana.

* Laobligatoriedad de suscribir el contrato por escritoy registrarlo en
la entidad de vigilancia competente tanto del Estado como de los
organizadores del torneo nacional.

 La duracién determinada del contrato para la redizacién de un
numero de actuaci ones deportivas constituyendo en conjunto unaunidad
claramente determinable o identificable en e &mbito de la préctica
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deportiva, sin que estas sean inferiores a término de duracion del
campeonato profesional de futbol.

* Ladeterminacion de un periodo de pruebaque no excedalos 15 dias
calendario.

* Laparticipacion del futbolistaen losbeneficios que sederiven desu
explotacion comercia por parte de la entidad contratante.

* Laparticipaciondel futbolistaen losbeneficiosgeneradospor el club
como resultado de la negociacion de su pase o derecho deportivo, con
otro club.

* Laobligacion de sefialar un descanso minimo semanal remunerado,
surgido paraestos efectos de un mutuo acuerdo y que no puede coincidir
conlosdiasen que serealizaante el publico laprestacion profesional del
servicio.

* El derecho a gozar de unas vacaciones anuales acordadas por las
partes en el contrato individual.

* Lareglamentacion de las llamadas transferencias de jugadores bajo
lamodalidad de cesién de contratos de trabajo.

 Ladefinicion delajornada laboral del futbolista.

Como todos los deportes, “el fatbol cumple simultdneamente con
variasfunciones, como laderecrear alos espectadores, permitir lareali-
zacionpersonal y €l desarrollointegral delosjugadoresy particularmente
comporta una actividad econdémica en la que intervienen grandes sumas
de dinero, en parte debido a las atas sumas en que se cotizan los
jugadores”.

Delo anterior se desprende la necesidad de organizar en todo sentido
la actividad empresarial de los clubes de futbol y especialmente en lo
concerniente a esquemade contratacién delosjugadores, quienes son el
elemento esencial de estaimportante empresa, creando el marco juridico
gue permita la estabilidad y seguridad de la relacion labora bajo los
principios constitucionales y atendiendo a la actividad especial del
trabaj o de estos deportistas. Actividad que se caracteriza entre otras por
la corta duracion de la carrera profesional dado € desgaste fisico que
implica el deporte.

Dichanecesidad de enriquecer €l ordenamiento juridico en el ambito
laboral para un sector econémico tan relevante como el futbol nacional,
esapremianteante el vacio normativo que haocasi onado conflictosentre
deportistasy clubes con laconsiguiente desmotivacion del jugador y que
indefectiblemente contribuye a la caida del nivel competitivo de los
equipos para desencadenar finalmente una depresion econémica de la
empresa futbolistica nacional.

Proyecto de ley 325 de 2005 Camar a de Representantes

El proyecto en mencion fue radicado en la Camara de Representantes
bajo e mismo titulo del Proyecto de ley 227 de 2005 Senado y €l
contenido es idéntico al del proyecto mencionado. Por o tanto, no se
procede a su acumulacion dentro de la presente ponencia.

IV. De las modificaciones a los proyectos acumulados (221 y 227
de 2005 Senado de la Republica)

Esta ponenciaconcluye quelainiciativapropuestapor |os honorables
Senadores German Vargas Llerasy Carlos Moreno de Caro, reviste de
gran importancia para garantizar la estabilidad y la seguridad de la
relacion laboral de los futbolistas profesionales de cara al futuro. Pero
necesariamente hay que hacerle algunas modificaciones, con el fin de
acumular los proyectos de ley y enriguecer la iniciativa mediante la
reorganizacion del articulado y algunos cambios en la redaccion para
gjustarsealatécnicajuridicasin que seaterenlosprincipios, lafilosofia
y €l contenido de los proyectos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. Titulo: Seincluyee Titulo del Proyecto deley 221 yaque se gjusta
mejor a contenido de la propuesta, pero modificado con lainsercién del
término sociedades 0 asociaciones deportivas, paraampliar €l concepto
de la parte contratante.

2. El articulo 1° del Proyecto de ley 221 y los articulos 1° y 4° del
Proyecto de ley 227 seincluyen en €l articulo 1° del presente pliego de
modificaciones.

3. Losarticulos 3°y 5°del Proyecto deley 221, y losarticulos5°y 8°
del Proyecto de ley 227, quedan incluidos en € articulo 2° del presente
pliego de modificaciones.

4. El articulo 6°del Proyectodeley 221,y losarticulos11, 12y 13 del
Proyecto de ley 227, seincluyen en € articulo 3° del presente pliego de
modificaciones.

5. El numeral 2 del articulo 1° del Proyectodeley 221y € articulo 2°

del Proyecto de ley 227 seincluyen en el articulo 4° del presente pliego
de modificaciones.

6. El articulo 3°del Proyecto deley 227 seincluyeen el articulo 5° del
presente pliego de modificaciones.

7. El articulo 2° del Proyecto deley 221 quedaincluido como articulo
ndmero 6.

8. El articulo 4° del Proyecto deley 221y el parégrafo 4° del articulo
5° del Proyecto de ley 227 seincluyen en el articulo 7°.

9. El articulo 6° del Proyecto deley 221y el articulo 11 del proyecto
de Ley 227 se incluyen en el articulo 8° del presente pliego de
modificaciones.

10. Dentrodel articulo 9° Seproponequeel aseguramiento del jugador
al sistema de riesgos profesional es quede incluido dentro del contrato.

11. El articulo 7°del proyectodelLey 221y €l articulo 14 del Proyecto
de ley 227 se incluyen en el articulo 10 del presente pliego de
modificaciones.

12. El articulo 8°del Proyecto deley 221y € articulo 18 del Proyecto
de ley 227 se incluyen en el articulo 11 del presente pliego de
modificaciones.

13. El articulo 9° del Proyecto deley 221y los articulos 19 y 20 del
Proyecto de ley 227 seincluyen en €l articulo 12 del presente pliego de
modificaciones.

14. El articulo 10 del Proyecto deley 221y €l articulo 9° del Proyecto

de ley 227 se incluyen en el articulo 13 del presente pliego de
modificaciones.

15. El articulo 11 del Proyecto deley 221 seincluye como articulo 14
del presente pliego de modificaciones.
16. El articulo 12 del Proyectodeley 221y €l articulo 25 del Proyecto

de ley 227 se incluyen en el articulo 15 del presente pliego de
modificaciones.

17. El articulo 13 del Proyecto deley 221 seincluye como articulo 16
del presente pliego de modificaciones.

18. El articulo 14 del Proyecto deley 221 seincluye como articulo 17
del presente pliego de modificaciones.

19. El articulo 15 del Proyectodeley 221y € articulo 22 del Proyecto
de ley 227 se incluyen en el articulo 18 del presente pliego de
modificaciones.

20. El articulo 23 del Proyecto de ley 227 se elimina, por cuanto €l
contrato perderiala naturaleza de la subordinacion.

21. El articulo 16 del Proyecto de ley 221 se elimina, por que €
derecho a la libre asociacién ya esta definido y aplicado en todo el
ordenamiento juridico colombiano.

22.El articulo 17 del Proyectodeley 221y el articulo 24 del Proyecto
de ley 227 se incluyen como articulo 19 del presente pliego de
modificaciones.

23. El parrafo 1° del articulo 19 del Proyecto de ley 221 se incluye
como articulo 20 del presente pliego.

24. El articulo 20 del Proyectodeley 221y €l articulo 27 del Proyecto
de ley 227 se incluyen como articulo 21 del presente pliego de
modificaciones.

25. El articulo transitorio de Proyecto de ley 221 se modificay se
incluye como articulo transitorio del presente pliego.

26. El articulo 26 del Proyecto deley 227 seincluyen enlos articulos
15y 16 del presente pliego de modificaciones.

27. El articulo 6° del Proyecto deley 227 se eliminaporque dentro de
larelacion entre los futbolistas y |os equipos es elemento sustancial el
contrato laboral.

28. El articulo 7° del Proyecto deley 227 no aplica porque el contrato
eselemento sustancial delarelaciéony en caso de presentarselasituacion
propuesta quien pierde es el equipo que no formalizé el contrato, 1o cual
implicaria un descuido administrativo por parte de este.
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29. El articulo 10 del Proyecto de ley 227 se elimina porque una L ey
de laRepublica no debe sujetarse a una disposicion privada aungue esta
sea internacional, ya que este hecho atentaria contra la soberania.

30. El articulo 15 del Proyecto deley 227 seelimina, yaque en virtud
de la naturaleza del contrato, se entiende la obligacion de la entidad
contratante de realizar los respectivos aportes a sistema de seguridad
social.

31. El articulo 16 del Proyecto deley 227 se eliminayaque aunquela
iniciativaesbuena, valelapenaincluirladentro de unamodificacién ala
Ley 181 de 1994, de manera que estos fondos de garantia favorezcan a
todos |los deportes y deportistas.

32. El articulo 17 del Proyecto de ley 227 se elimina porgue no es
posible reclamar en una relacion contractual cosas que no se hayan
pactado.

33. El articulo 21 del Proyecto deley 227 se elimina porque este tipo
deincrementos atentariacontralaestabilidad econdmicadelosclubesde
futbol .

En consecuencia, € texto definitivo de los Proyectos de ley niUmero
221y 227 de 2005 Senado de la Republica, es € siguiente:

PROYECTOS DE LEY NUMERO 221y 227 DE 2005
ACUMULADOS

por mediodelacual seestablecen parametrosminimosparalacelebracion
decontratosentrelassociedadeso asociacionesdeportivasylosfutbolistas
profesionales en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente ley regulalarelacion
especial de trabgo de los futbolistas profesionales, igualmente, las
rel acionescon carécter regul ar establ ecidasentrefutbolistasprofesionales
y empresas cuyo obj eto social consi staen laorgani zaci én de espectéacul os
deportivos, asi como la contratacion de deportistas profesionales por
empresas o firmas comerciales, parael desarrollo, en unoy otro caso, de
las actividades deportivas.

Las presentes normas también seran de aplicacion a las relaciones
entre futbolistas profesionales y lafederacion colombiana de futbol o el
organismo que haga sus veces cuando aguellos se integren en equipos
representaciones o selecciones organizadas por la misma.

Paragrafo. Los actos, las situaciones y relaciones que afecten a los
futbolistas profesionales que sean propios del régimen deportivo, tales
como laforma, clasey naturalezadelas competiciones, su organizacion,
el sefidlamiento de las reglas del juego y el régimen disciplinario se
regiran por su norma especifica.

Articulo 2°. Caracteristicas de la relaciéon de trabajo. A partir de la
vigencia de la presente ley, la relacion especial de trabgjo bajo la
modalidad de los contratos deportivos que suscriban los futbolistas con
lasentidades o clubes profesionalescon el objeto de participar entorneos
regulares o con vocaciéon de permanencia se desarrollaran con los
principios, lascaracteristicas, y rasgos que acontinuaci on se determinan.

1. La dignidad humana, coordinacion econdmica, solidaridad y
equilibrio social.

2. Laobligatoriedad de formalizarlo por escrito.

3. El registro del contrato en laentidad reguladoradel futbol nacional.

4. Larelacion laboral especial de los deportistas profesionales sera
siempre de duracion determinada o paralarealizacién de un nimero de
actuaci onesdeportivasgueconstituyan en conjunto unaunidad claramente
determinable o identificable en el ambito delapréacticadeportiva, queen
ningun caso podra ser inferior a término de duracién del campeonato
profesional del futbol colombiano que se inicie con posterioridad a su
celebracion.

5. Laprorrogadel contrato mediantesucesivosacuerdosal vencimiento
del término original mente pactado.

Articulo 3°. Definicion de contrato deportivo. Contrato deportivo es
aguella modalidad de la relacion especial de trabajo que realiza un
futbolista.con un club o entidad profesional, mediante el cual el primero
se obligaadesarrollar la actividad futbolistica en todas sus formas bajo
lacontinuada dependenciay planificacién coordinadade unaasociacion

0 sociedad deportivay el segundo a cancelar unaremuneracion salarial,
y a garantizar la préactica futbolistica dentro del correspondiente plan
deportivo.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo, se entiende por plan
deportivo el conjunto de actividadesy programas desarrolladosen virtud
de la relacion laboral y compuesto por las siguientes situaciones:
Desplazamiento, concentracion, entrenamiento y competencia.

Articulo 4°. Definicion de futbolista profesional. Son futbolistas
profesional es quienes, con caracter regul ar, sedediquen voluntariamente
alaprécticadeestedeportepor cuenta, y dentrodel ambitodeorganizacion,
direccién, y plan de entrenamientos de un club u organizacién deportiva,
acambio de unaremuneracion. Por |o tanto no |o son quienes, apesar de
cumplir la mayoria de las caracteristicas sefialadas, perciban del club
solamente la compensacion de los gastos derivados de su practica
deportiva 0 no perciban ninguna compensacion.

Articulo5°. Definiciéndeentidadesdeportivas. Son clubeso entidades
deportivas profesional es aquell os organi smos que cumplen funciones de
interés publicoy social, organizados como corporaci ones 0 asociaciones
deportivas sin animo de lucro o sociedades andnimas, constituidos por
personas naturales o juridicas, parael fomento, patrocinio y préacticadel
fatbol, con deportistas bajo remuneracion, de conformidad con las
normas de la Ley 181 de 1995, |la presente ley y de la Federacion de
Futbol, y hacen parte del Sistema Naciona del Deporte.

Articulo 6°. Capacidad. Para contratar por razén de nacionalidad. En
materiade nacionalidad se estardalo que dispongalalegisacion vigente
paral ostrabajadoresextranjerosen Colombia, sinperjuiciodelaaplicacion
delasnormas especificas sobre participacion en competicionesoficiales.

Articulo 7°. Periodo de prueba. Podra concertarse por escrito un
periodo de prueba, cuya duracion no podra exceder de quince (15) dias
calendario y que, en lo demés, se regira por lo dispuesto en el Cadigo
Sustantivo del Trabajo.

Articulo 8°. Derechos y obligaciones de las partes. El futbolista
profesional esta obligado arealizar la actividad deportiva paralaque se
le contratd en las fechas sefidladas por el club, aplicando la diligencia
especificaquecorrespondaasuspersonal escondicionesfisicasy técnicas,
y de acuerdo con lasreglas del juego aplicablesy lasinstruccionesdelos
representantes del club deportivo.

Enlorelativo alaparticipacion en los beneficios que se deriven dela
explotacion comercial delaimagen delos deportistas, se estaraalo que
en su caso pudieradeterminarse por pactoindividual, salvoen el supuesto
decontratacién por empresaso firmascomerciaesprevisto enel numeral
3 del articulo 1° de la presente ley.

L os futbolistas profesionales tienen derecho ala ocupacion efectiva.
En consecuencia, salvo en caso de sancion o lesion, no podran ser
excluidos de los entrenamientos y demas actividades instrumentales o
preparatorias para el gercicio del plan deportivo.

Seran aplicablesaestarelacionlaboral especial losderechosy deberes
previstos en el Codigo Sustantivo del Trabajo, especialmente en los
articulos 56, 57,58 Y 59.

Articulo 9°. Riesgos sobre accidentalidad o enfermedad profesional.
En todo contrato definido dentro de la modalidad del articulo 3° de la
presente ley, que firme un futbolista profesional, debera existir una
clausulapor lacual se garanticelaatencion inmediataalos riesgos sobre
accidentalidad y enfermedades profesionales

Articulo 10. Remuneracion. La remuneracion de los futbolistas
profesional es seralapactadaen contrato individual . En su determinacion
se respetaran los derechos de los trabajadores consagrados en la
constitucion y en laley.

Tendrén la consideracion legal de salario todas | as percepciones que
el futbolista reciba del club deportivo, bien sea en dinero o en especie,
como retribucion directa por laprestacion de sus servicios profesional es.

Quedan excluidasaguellas cantidades que, con arreglo alalegislacion
laboral vigente, no tengan carécter salarial.

Articulo11. Jornada. Lajornadadel futbolistaprofesional comprendera
la prestacion efectivade sus servicios ante € publicoy el tiempo en que
estébajolasordenesdirectasdel clubdeportivo, aefectosdeentrenamiento
0 preparacion fisicay técnica parala misma.
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Laduracion delajornadalaboral serélafijadaen contrato individual,
con respeto en todo caso de las limitaciones vigentes en e Cédigo
Sustantivo del Trabagjo.

Se computaran a efectos de duracion maxima de la jornada, los
tiempos de concentracion previos a la celebracion de competiciones o
actuaciones deportivas.

Articulo 12. Descansos y vacaciones. Los futbolistas profesionales
disfrutaran de un descanso minimo semanal remunerado de un diay
medio, queserafijado por mutuo acuerdo, y queno coincidiraconlosdias
en que haya de realizarse ante €l publico la prestacion profesiona del
deporte objeto del contrato. Si el descanso semanal no pudieradisfrutarse
ininterrumpidamente por exigencias deportivas del club, la parte no
disfrutada sera trasladada a otro dia de la semana.

Cuando no puedan disfrutarse los descansos en dias feriados que
conforme alalegislacion laboral deban otorgarse alos trabajadores, por
exigencias deportivasdel club deportivo, setrasladard el descanso aotro
dia de la semana.

Los futbolistas profesionales tendran derecho a unas vacaciones
anuales retribuidas de treinta (30) dias calendario, cuya época de
disfrute, asi como su posiblefraccionamiento, seacordaran por contrato
individual.

Articulo 13. Cesionestemporales. Durantelavigenciade un contrato,
los clubes deportivos podran ceder temporalmente a otros clubes los
servicios de un futbolista profesional, con el consentimiento expreso de
este.

El club deportivo debera consentir la cesiéon temporal del futbolistaa
otro club deportivo cuando a lo largo de toda una temporada no haya
utilizado sus servicios para participar en competicion oficia ante el
publico.

En el acuerdo de cesion se indicara expresamente la duracion de la
misma, que no podrd exceder del tiempo que reste de vigencia del
contratodel futbolistaprofesional conel clubdeprocedencia. El cesionario
guedara subrogado en los derechos y obligaciones del cedente,
respondiendo ambossolidariamentedel cumplimientodelasobligaciones
laborales y de seguridad social.

Si la cesion tuviera lugar mediante contraprestacion econémica, €l
futbolista tendra derecho a percibir la cantidad acordada en el pacto
individual, que no podréa ser inferior al quince (15 %) de la cantidad
estipulada. En el supuesto de cesion reciproca de futbolistas, cada uno
de ellos tendra derecho, como minimo, frente al club de procedencia,
a una cantidad equivalente a una mensualidad de su remuneracion
periodica.

Articulo 14. Suspension del contrato. El contrato de trabajo podra
suspenderse por las causas y con los efectos previstos en e Cédigo
Sustantivo del Trabgjo. Ademas se suspendera cuando €l futbolista sea
convocado aintegrar la seleccion nacional de futbol, caso en el cud las
obligacionesdel empleador seran asumidaspor |aFederaci on Colombiana
de Futbol.

Articulo 15. Extincién del contrato. El contrato deportivo se extingue
ademés de las causas sefiadladas en laley por |as siguientes causas:

1. Por mutuo acuerdo delas partes. Si laextincion por mutuo acuerdo
tuviese por objeto la cesion definitiva del contrato del futbolista a otro
club deportivo, se estara a lo que las partes pacten sobre condiciones
econOmicas de terminacion del contrato; en ausencia del pacto la
participacion economicaparael futbolistano podraser inferior al quince
(15%) de la cantidad estipulada.

2. Por muerte del futbolistao por lesion que le produzcaincapacidad
permanente total o absoluta o gran invalidez. El futbolista o sus
beneficiariostendran, en estoscasos, derechoapercibir unaindemnizacion,
cuando menos, de seis mensualidades si la muerte o lesidn tuvieran su
causaenel gjerciciodel deporte. Todoellosinperjuiciodelasprestaciones
de seguridad social a que tuvieran derecho.

3. Por crisis econdémica del club deportivo que justifique una
reestructuracion de la plantilla de futbolistas, de acuerdo con el
procedimiento mencionado en € apartado precedente. Asimismo, por
crisisdeotrotipo queimpidael normal desarrollo delaactividad del club
deportivo mediante e mismo procedimiento administrativo.

Articulo 16. Efectos de la extincion del contrato por despido del
futbolista. En caso de despido injusto, €l futbolista profesional tendra
derecho a una indemnizacion, equivalente a tiempo que faltare para
cumplir € plazo estipulado en € contrato, el cual no podra ser inferior a
dos (2) mensualidades de su remuneracion periodica.

El despido justificado por incumplimiento contractual grave del
futbolista no dara derecho aindemnizacion alguna a favor del mismo.

Articulo 17. Efectos de la extincién del contrato por voluntad del
futbolista. La terminacion del contrato solicitada por el futbolista
profesional, fundada en alguna de | as causas sefialadas en € articulo 64
del Codigo Sustantivo del Trabajo, produciralos mismos efectos que el
despido sin justa causa.

Articulo 18. Faltas y sanciones. Los incumplimientos contractuales
del futbolista podran ser sancionados por €l club deportivo segun su
gravedad. Todas las sanciones impuestas seran recurribles ante €l
Ministerio de la Proteccion Social. Mediante reglamentos internos de
trabajo o pactos individual es se establecerala graduacion delasfatasy
sanciones, que podracomprender sanciones pecuniariasy suspensiondel
contrato de trabajo conforme alaley.

En ningln caso podrédn imponerse sanciones por actuaciones o
conductas extradeportivas, salvo que repercutan grave y negativamente
en € rendimiento profesional del futbolista 0 menoscaben de forma
notoria la imagen del club deportivo. No podran tampoco imponerse
sanciones que consistan en lareduccién de laduracion de las vacaciones
0 en cualquier otraminoracion del derecho al descanso del futbolista.

Articulo 19. Jurisdiccion competente. L os conflictos que surjan entre
los futbolistas profesionalesy sus clubes deportivos como consecuencia
del contrato deportivo, serdn competencia, en primer lugar del Ministerio
de la Proteccién Social y en segundo lugar de lajurisdiccion laboral.

Si se tratare de un conflicto colectivo se podrd ademés pactar
la clausula compromisoria segun la cual, todas las diferencias en la
interpretacion y ejecucion del contrato, deberan ser sometidas a la
decision del tribunal de arbitramento del Ministerio de la Proteccion
Social.

Articulo 20. Derecho supletorio. En lo no regulado por la presente
ley, seran de aplicacion el Codigo Sustantivo del Trabgjo y las demés
normaslaboral esdegeneral aplicacion, en cuanto no seanincompatibles
con la naturaleza especial de la relacion laboral de los futbolistas
profesional es.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir de lafecha de su
sancion y promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo transitorio. Las condiciones de trabaj o pactadas en contratos
0 convenios col ectivos formalizados con anterioridad alavigenciade la
presenteley, y cuyo tratamiento de acuerdo con lamismacorrespondiese
apactosindividual eso colectivos, se deberén adecuar alasdisposiciones
de esta ley en el término maximo de un (1) afio contado a partir de su
promul gacion.
V. Conclusiones

Confundamento en lasanterioresreflexiones expuestasen lapresente
ponencia, nospermitimos presentar ante el senodelaComision Séptima
Constitucional Permanente, en sesion, la siguiente

V1. Proposicion

Dese primer debate a los proyectos acumulados, radicados en €
Senado delaRepublicaconlosnimeros 221y 227 de 2005, titulados con
el siguiente epigrafe:

Por_medio de la cual se establecen parametros minimos para la
cel ebracién de contratos entr e las sociedades 0 asociaciones deportivas
y los futbolistas profesionales en Colombia. Con las modificaciones
insertadas en la presente ponencia.

Archiveseel proyectodeley, radicado enlaCamarade Representantes
con el nimero 325 de 2005, titulado con € siguiente epigrafe:

Nomasesclavitud en el futbol colombiano, por lacual seestablecen
los derechos labor ales del jugador.

Vuestra Comision.
Gustavo E. Sosa Pacheco, Alfonso Angarita Baracaldo.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., alosocho (8) diasdel mesdejuniodel afio dosmil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregoces.

El Secretario,
German Arroyo Mora.

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 225 DE 2005 SENADO

por la cual serinde homenaje a la memoria del compositor, arreglista
y musico Guillermo de Jests Buitrago y se ordena en su homenaje
la construccién y dotacion de una Casa de Cultura.

Bogota, D. C., 7 de junio de 2005.

Doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica.

E.S. D.

Sefior Presidente:

Déndole cumplimiento a la honrosa designacion que nos otorgo la
Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de laRepublica, con lafinalidad de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 225 de 2005 Senado, por la cual se
rinde homenaje a la memoria del compositor, arreglista y misico
Guillermo de Jestis Buitrago y se ordena en su homenajela construccion
y dotacién de una casa de cultura.

ANTECEDENTES
I ntroduccién

Se pretende en este proyecto rendir un homenaje al compositor
Guillermo de Jestis Buitrago, [lamado El Jilguero de la SierraNevaday
El Trovador del Magdalena, y asuvez, elevar laconstrucciony dotacion
de una Casa de Cultura.

Sea este un especial momento de la historia de la Nacion para que el
Estado Colombiano através del Congreso de la Republica, engrandezca
aln maés lacultura de nuestro pais, exaltando lamemoriadel compositor
vallenato Guillermo de Jests Buitrago, quien dedico sus afios de vida a
los valores artisticos y culturales, y quien es reconocido naciona e
internacional mente, como uno delosgrandesmusicosdel fol clor caribefio
del pais desde todos |os tiempos.

El compositor Guillermo de Jesis Buitrago Henriquez, nacié €l 1° de
abril de 1920 en Ciénaga, Magdalena, nunca hizo estudios de musica,
pero desde muy joven se sinti6 atraido por la fuerza de su sensibilidad
musical y mostré sus inquietudes tocando en cajas de madera, silbando
y cantando.

Buitrago fue figura clave para la divulgacion de la musica de la
provincia. En € afio de 1940, ya habia realizado una gira por laregion
central del Valle de Upar, que le permitié descubrir y dar a conocer
muchos ejemplos del rico y abundante folclor musical que permanecia
cas oculto en la comarca.

La Guitarrafue € instrumento que lo cautivd y con la que grabo en
junio de 1943, famosos temas musicales como “Las mujeresa mi no me
quieren” y “Compae Heliodoro” .

Guillermo Buitrago hasido uno de los compositores mésimportantes
gue tiene el vallenato. Aunque es autor de algunos paseos notables, la
deuda que con € tiene e vallenato, surge por haber sido su principal
divulgador en los medios de comunicacion.

El dio aconocer |os primeros paseos de Rafael Escalona, de Tobias
Enrique Pumarejo y de Emiliano Zuleta. Temas como “La vispera de
ano nuevo”, “El Ron de Vinola’, “Las Mujeres ami no me quieren”,
“LaAraiaPicua’, y “Arbolito de Navidad”, son historiaen Colombia,
y asu son latradicion mas representativade la época navidefiay defin
de ano.

Buitrago fallecio en el afio de 1949, cuando tenia solo la edad de 29
anos, y estaba a punto de dar €l salto aunacélebre orquestade Cuba. Su
voz era capitulo aparte y su talento de compositor quedd eternizado en
cantidad decancionesquehoy sonmotivo derepertorio paraagrupaciones
criollasy foraneas.

Ciénaga, Cuna del Festival de Guitarras
Guillermo de Jests Buitrago

Ciénaga, posee valores histéricos, urbanisticos y arquitecténicos de
origendel sigloXVIl1'y XX porloguefuedeclaradaen 1994, Monumento
Nacional.

Ciénaga tiene una ubicacion estratégica y privilegiada: Se puede
llegar a€ellapor tierraatravésdevariascarreteras o en tren desde Bogoté,
D. C. Por aguanavegando por el Mar Caribey por el rio Magdalenadesde
el interior del pais, entrando por la Ciénaga Grande, por aire en avion a
una distancia del aeropuerto ala ciudad del5 kmts., aproximadamente.

Por todo | o antesexpuesto, Ciénagay su entorno tienen demas paraser
un centro turistico de primera categoria, le puede ofrecer asus visitantes
toda clase de vivencias, sensaciones y experiencias a través de su
geografia, su arquitectura, sumusica, sufolclor, sugentey suformidable
gastronomia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De esta forma, presento a consideracion de la honorable Comision
Segunda del Congreso de la Republica este proyecto de ley, que
engrandezcaaln maslaculturade nuestro pais, exaltando lamemoriadel
compositor vallenato Guillermo de Jestis Buitrago, quien dedico susafios
de vida a los valores artisticos y culturales, y quien es reconocido
naciona e internacionalmente como uno de los grandes musicos del
folclor caribefio del pais de todos los tiempos; siendo un compositor
vallenato que hafortalecido losvaloresdelaculturaeidiosincrasiadela
Region Caribe Colombiana, y este homenaje ala memoriade Buitrago,
hade constituirseen un esfuerzo por el rescate delaidentidad cultural del
pueblo del departamento del Magdal ena, especial mente demostrando su
maés arraigada manifestacion cultural folclérica

L a ponencia se presenta acorde a nuestro compromiso de desarrollar
las leyes atendiendo a los principios fundamentales de prevalencia del
interés general comunitario, en las diversas relaciones gque se presenten
en la sociedad colombiana

Nada més justo seria que reconocer un homenagje alamemoria de un
gran compositor, arreglistay musico Guillermo de Jesis Buitrago, por 1o
guerindo ponenciafavorableal proyecto, enespecial, aloscontenidosen
la primera parte del articulo 1° del proyecto de ley, que propone que El
Congreso de la Republica honre la memoria del Compositor Buitrago,
dadalaimportante trayectoria en la historiamusical de la Costa Caribe,
siendo imagen defolclor colombiano, y llegando el pasado 1° de abril de
2005 alos ochentay cinco (85) afios de natalicio del Jilgueroy Trovador
del Magdalena.

Esdeaclarar queestetipo deiniciativas contribuyen alaexaltacion de
los valores patrios y alaintegracion de la nacionalidad colombiana.

Deigual manera, en la segunda parte del articulo 1° del proyecto de
ley, se ordenaen suhomengjelaconstrucciony dotacion deun Museo de
laCumbiay €l Vallenato de Cienaga, Magdalena “Guillermo de Jesus
Buitrago”.

Este articulo 1° del proyecto de ley se divide en dos partes:

a) La primera parte, donde se pretende exatar la memoria del
compositor vallenato Guillermo de Jesus Buitrago;

b) Mientrasquelasegunda, esdonde se ordenacomo consecuenciade
su homenagje la construccion y dotacion del Museo de la Cumbiay €l
Vallenato de Cienaga, Magdalena “ Guillermo de Jeslis Buitrago”.

De esta forma, la primera parte del articulo 1°, es un merecido
reconoci miento al compositor, arreglistay musico cieneguero Guillermo
Buitrago, por lo cual, el Congreso de la Republica, se complace en
presentar su nombre como digno representante de la cultura colombiana
paraque se exalte sumemoriacon motivo del pasado aniversario ochenta
y cinco de su natalicio, razon por la cual, se hace necesario exaltar la
memoria demostrando sus altas cualidades artisticas.

Lo anterior implica una merecida exaltacion a la memoria del
compositor Guillermo de Jesus Buitrago.
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La segunda parte del articulo 1° del proyecto de ley, plantea la
incorporacion por parte del Gobierno Nacional de las apropiaciones
requeridas parala construccion y dotacion del Museo de la Cumbiay el
Vallenato de Cienaga, Magdalena“ Guillermo de Jestis Buitrago”, en el
Presupuesto General de la Nacion.

De esta mismaforma, el articulo 2° del proyecto de ley, presentala
posibilidad de realizar la cofinanciacién del setenta (70%) por ciento de
las obras publicas por parte del Ministerio de Educacion Nacional,
referidas a la construccion y dotaciéon del Museo de la Cumbia y €
Vallenato; el cual, ademés contara con una biblioteca, hemeroteca, sala
de musicay conciertos, sala de conferenciasy demés dependencias que
permitan el fortalecimiento de la cultura de la Region Caribe.

De acuerdo con lo anterior, la propuesta presentada en el proyecto
inicial, que corresponde a la segunda parte del articulo 1° del proyecto,
y a articulo 2° del proyecto de ley, resultan contrarios a las claras
previsiones constitucionales que reservan lainiciativadel gasto publico
al Gobierno Nacional. En efecto € articulo 154 de la Constitucion
Politicadisponelainiciativaexclusivadel gasto publico al igual quelos
articulos 346, 356 y 357 ibidem, a cargo del Gobierno.

“ Estadoctrinaconstitucional hasido decantadapartiendo del andlisis
del principio delegalidad del gasto publico que suponelaexistenciade
competencias concurrentes, aungque separadas, entre los 6érganos
legislativoy jecutivo, correspondiéndole al primero laordenacion del
gasto propiamente dichay al segundo la decision libre y autbnoma de
su incorporacion en el Presupuesto General de la Nacion; de manera
gue ninguna determinacion gque adopte el Congreso en este sentido,
puede implicar una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya
determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de ser
declarada inexequible”.!

Al respecto del manejo de ese mecanismo, ha dicho la Corte
Constitucional en reiteradas ocasiones, que es un instrumento del gasto
publico compatible con la Constitucion Politica, siemprey cuando en su
utilizacion se respeten las normas superiores, la iniciativa en e gasto
publicoy € régimen presupuestal?.

En el mismo articulo 3° del proyecto deley, seindicaque el Gobierno
Nacional apropiara las partidas presupuestales correspondientes, las
cuales seran autorizadas en € Presupuesto General delaNacion, lo que
implicaque se debe dar estricto cumplimiento alo dispuesto por laCorte
Constitucional en la Sentencia C-099/03, asi:

“ La Corteno encuentrareparo Constitucional en el proyecto, debido
a gque las normas objetadas se limitan a* autorizar” (negrilla fuera del
texto) al Gobierno para incluir un gasto, pero en ninguna manera lo
conmina hacerlo. Asi como lareservadeiniciativa paraqueel gecutivo
establezca las Rentas Nacionales y fije |os gastos de la administracion
continua a salvo...”.

Cabe anotar que si bien esloable el exaltar laviday obras musicales
de grandes personalidades en el campo de la cultura, como lo es €l
compositor, arreglistay musico Guillermode JesisBuitrago, actualmente
no es posibleadelantar proyectos que signifiquen costosadicionalespara
la Nacién, como se pretende en |o establecido por la segunda parte del
articulo primero (1°), y € articulo segundo (2°) del proyecto, envirtud de
las politicas de austeridad y restriccion del gasto publico decretadas por
el Gobierno Nacional.

Al respecto esimportante resaltar que, conforme alo dispuesto en el
articulo 7°delaL ey 819 de 2003, por la cual sedictan normasorganicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones, cualquier proyecto de ley que ordene gasto u
otorgue beneficios tributarios, debe hacerse explicito en su impacto
fiscal, el cual adicional mente, debe ser compatible con el marco fiscal de
mediano plazo.

Asimismo, debe incluirse en la exposicién de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas, l0s costos fiscales de lainiciativay la
fuente deingreso generadaparael funcionamiento dedicho costo; lo que
en el caso delaponencia, no estan contemplados en el proyecto, ni enla
exposicién de motivos, ya que simplemente se menciona que serén
cubiertos en un setenta (70%) por ciento por parte del Ministerio de
Educacion Nacional.

Adicionalmente, competeal MinisteriodeHacienday Crédito Publico,
rendir concepto sobrelos costosdelainiciativay susfuentes deingreso.

En concordancia con lo anterior, € articulo 346 de la Constitucion
Politica prescribe que el proyecto de ley anual de presupuesto es de
iniciativalegidativaprivilegiada, cuando a respecto literalmente sefial a:
“El Gobierno formularaanualmente el Presupuesto de Rentasy laL ey de
Apropiaciones, que debera corresponder al Plan Nacional de Desarrollo
y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura.” En idéntico sentido la disposicion contenida en el articulo
351 ibidem, indica que “ El Congreso no podré aumentar ningunade las
partidas del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir
unanueva, sino con la aceptacion escrita del Ministro del ramo”3.

Es claro, que el proyecto es de iniciativa parlamentariay no tuvo la
aceptacion en concepto por escrito por €l Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para la financiacion de los recursos que implican las
obras.

Y concluye, la Corte Constituciona diciendo: “De la preceptiva
superior anterior se concluye que s bien el Congreso tiene competencia
para decretar y autorizar gasto publico, lainiciativaen lamateriaes del
Gobierno Nacional”*

En varias oportunidades anteriores |a Corte Constitucional hatenido
ocasion de referirse a las competencias legislativas para ordenar gasto
publico. Dichas competencias estan reguladas en varios articulos de la
Constitucion Politica, especialmente en los siguientes:

i) En el numeral 11 del articulo 150 segun el cual corresponde a
Congreso expedir |as leyes mediante | as cuales se establecen las rentas
nacionales y se fijan los gastos de la administracion;

i) En e articulo 345 que literalmente dispone que no podra hacerse
“ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por
lasasambl easdepartamental es, o por |osconcejosdistritalesomunicipal es,
ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto”;

iii) En el articulo 346 que indicaque “en laLey de Apropiaciones no
podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmentereconocido, o aun gasto decretado conformealey anterior,
0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento delasRamasdel Poder Publico, oa servicio deladeuda,
0 destinado a dar cumplimiento a Plan Nacional de Desarrollo”.

L as anteriores disposiciones consagran €l principio de legalidad del
gasto publico en lafase de su aprobacion, que exige que sea el Congreso
como 6rgano de representacion politica quien decrete y autorice los
gastos del Estado, asunto gque constituye un mecanismo de control
politico y presupuestal del érgano legislativo sobre el gecutivo™.

Y, agrega la alta Corporacion lo siguiente:

“Con fundamento en las normas constitucionales resefiadas, puede
decirse que esobvio que el Congreso si tiene facultades constitucionales
propias para decretar gasto publico y para aprobarlo en el Presupuesto
Nacional. No obstante, dichas facultades deben ser g ercidas respetando
aquell asotrasquelasnormassuperioresreconocen en materiapresupuestal
al Gobierno Nacional.

Para empezar, €l articulo 154 superior que determina quiénes tienen
iniciativa para proponer proyectos de ley, afirma que “solo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas’.

Lamisma Corte afirmo, sobre lasleyes deiniciativa congresual, que:
“Si su objetivo se contrae a decretar un gasto, resulta claro que lanorma
contiene una habilitacion paraque el Gobierno lo puedaincluir enlaley
de presupuesto. Sin embargo, s se trata de ordenar la inclusion de la
partida respectivaen el presupuesto de gastos, la norma estableceria un
mandato u obligacién en cabeza del Gobierno, que a la luz de la
Constitucion Politica seria inaceptable” .

1 Sentencia859 del 15 de agosto de 2001, M. P. Dra. Claralnés Vargas Hernandez.

2 Sentencias C-197 de 2001, C-685 de 1996, C-539 de 1997 y C-859 de 2001, entre
otras.

3 |bidem.
4 |bidem.

5 Sentencia C-1249 de noviembre 28 de 2001, M. P. Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra. La Sentencia citada a interior de esta decision esla C-685 de 1996, M. P.
Dr. Algandro Martinez Caballero.

6 Sentencia C-360 de agosto 14 de 1996, M. P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Pues bien, se trata de leyes que no surten ningun efecto y que estan
sometidas en su cumplimiento a la discrecionalidad del Gobierno en la
elaboracion del presupuesto.

Estetipo de proyectos, inconstitucional es como se havisto, deben ser
descartados por el Congreso delaRepublicapueseste no puedetener por
objeto laaprobacién deleyes que no vayan atener cumplimiento alguno.
Pobrefavor sehariaconlaconductacontraria, al Estado de Derecho. Una
ley de tal naturaleza, desfigura el valor de la norma y deteriora su
condicion deinstrumento civilizador, paraconvertirse en sembradorade
ilusiones o peor aun, de frustraciones.

Visto lo anterior, no queda duda de la posible trasgresion a la
Constitucién Politica, en la que se incurriria con la aprobacion de la
segunda parte del articulo primero (1°) y ladel articulo segundo (2°) del
proyecto de ley, puesto que las propuestas presentadas, no cumplen con
las exigencias constitucionales en la materia.

De acuerdo con lo anterior, o que se pretende es evitar la indebida
utilizacion delasfacultadesconstitucionalesdel L egidlativo paradecretar
honoresy exaltacionesalamemoriadeimportantes artistas colombianos
aunadas alaconstruccion de ciertas obras publicas através de proyectos
deley, que por suimpacto presupuestal resulten violatoriosdel principio
de unidad de materia. Asimismo, se busca evitar que este tipo de
proyectos siembren fal sas expectativas de inversion en |os colombianos
y por ende deslegitimar al Congreso de la Republica, como institucion
publica.

Delo anterior podemosdecir que setratadeleyesque no surten efecto
alguno y que estan sometidas en su cumplimiento a la discrecionalidad
del Gobierno Nacional en la aprobacion del Presupuesto.

Asi las cosas, presentamos el siguiente pliego de modificaciones,
dondesemodificael titulodel proyectodeley, asi como ademésserediza
unaadicion alaprimera parte del articulo primero (1°) del proyecto, se
adiciona un nuevo articulo segundo (2°), se adiciona un nuevo articulo
tercero (39), y se suprime la segunda parte del articulo primero (1°), €
articulo segundo (2°), y €l articulo tercero (3°) iniciales del proyecto de
ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY

NUMERO 225 DE 2005 SENADO

por la cual se rinde homenaje ala memoria del compositor,
arreglista' y masico Guillermo de Jestis Buitrago

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con motivo de haberse cumplido el 1° de abril de 2005,
ochenta y cinco (85) afios del natalicio del compositor, arreglista y
musico cienaguero Guillermo de Jestis Buitrago, la nacién colombiana
exalta su memoria, en atencion a sus grandes aportes musicales a la
historia cultural del pais.

Articulo 2°. El honorable Congreso de la Republica de Colombia se
asociaalacel ebracion del aniversario ochentay cinco del nacimiento del
compositor, arreglistay musico Guillermo de Jests Buitrago, ciudadano
de las més elevadas virtudes artisticas.

Articulo 3°. El honorable Congreso de la Republica de Colombia
rendird honores al compositor, arreglistay musico Guillermo de Jests
Buitrago, mediante nota de estilo elaborada por |a Oficina de Protocol o
del Congreso delaRepublicay suscrita por su Presidentey Secretario, y
serd entregada en acto solemne con la participacion de una delegacion
paritaria de ambas Camaras en el municipio de Cienaga, departamento
del Magdalena.

Articulo 4°. Vigencia. Lapresente ley derogatodas |as disposiciones
gue le sean contrarias y rige a partir de lafecha de su promulgacion.

Proposicion

Confundamento enlo expuesto, propongo aloshonorables Senadores
de la Comision Segunda del Senado de la Republica, dar primer debate
a proyecto de ley, por € cual se rinde homenaje a la memoria del
compositor, arreglista y misico Guillermo de Jesus Buitrago, teniendo
en cuenta los gjustes presentados en €l pliego de modificaciones.

Atentamente,

Ricardo VarelaConsuegra, Efrén Félix TarapuésCuaical, Honorables
Senadores de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 246 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Tratado Cultural y Educativo entre
el Gobierno dela Republica de Colombiay el Gobierno dela Republica
de Honduras, hecho en la ciudad de Santa Fe de Bogotaalosveintisiete
(27) dias del mesde abril de mil novecientos noventay nueve (1999).

Bogota, D. C., 23 de mayo 2005

Sefior doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente.
Senado de la Republica

Respetado sefior Presidente:

Encumplimientodel honrosoencargogquemehicieralaMesaDirectiva
de laComisién Segunda del Senado, rindo ponenciapara primer debate
a Proyecto de ley nimero 246 de 2005 Senado, por medio de la cual se
aprueba e Tratado Cultural y Educativo entre e Gobierno de la
Republica de Colombia y €l Gobierno de la Republica de Honduras,
hecho en la ciudad de Santa Fe de Bogota alos veintisiete (27) dias del
mes de abril de mil novecientos noventay nueve (1999), en lasiguiente
forma

ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nUmero 246 de 2005 tiene por objetivo dar
aprobacion a Convenio Internacional de Cooperacion y Reciprocidad
suscrito entre Colombiay Hondurasacogiendo los principiosdevivencia
pacifica entre los pueblos, ayuday solidaridad mutuas en desarrollo de
normas del Derecho Internacional de permanente ocurrencia. Desde las
primeras aproximaciones, con la presencia del Canciller hondurefio
Roberto FloresBermudez, losdosMinistros, hicieron especial énfasisen
la “Amistad” que une a los dos pueblos vecinos en la comunidad
geopoliticadel Caribe. Lanecesidad defortal ecer |oslazosde hermandad
y del esfuerzo que nos esperacomo pueblos parasuperar las condiciones
de atraso caracteristicas de |os Estados |atinoamericanos.

Laeducaciony laculturade nuestros pueblos, en oportunidades seve
desconocida, subestimada, olvidada como si no fuesen cimientos
esenciales de una civilizacién, que con todo, se encuentra rodeada de
oportunidades y retos.

El tratado pone énfasis en la necesidad de la “Participacion de la
Sociedad Civil”, en la proteccion del “Ambiente’, € respeto a los
“Derechos de Autor”, y lapromocion de los val ores propios de nuestros
“Patrimonios Culturales’.

Enel instrumentointernaciona seponeespecia énfasisenlaeducacion,
proponi éndose unacoincidenciade propositosen lasagenciasnacionales
de los dos paises que requieren acciones de cooperacion, con la
participacion de expertos colombianos que pueden brindar a Honduras
experiencias importantes en varios de estos campos.

El convenio procura e intercambio de “Informacién y Produccion
Literaria y Artistica’ y e estrechamiento de los vinculos entre las
“Instituciones Educativas’.

L os contenidos del tratado se orientan a preparar a nuestros pueblos
antelos retos que planteala globalizacion especialmente en cuento alas
transformaciones productivas, los avances técnicosy a fortalecimiento
de la competitividad.

Como parte instrumental se proponen programas de intercambio no
solo de becarios sino de expertos y cientificos en educacion de ambos
Estados. Lo que se acomparfia de un compromiso de proteccion de la
propiedad intelectual y artisticay lacreacion dela“ Comisién Ejecutiva
Cultural y Educativa’ encargada de poner en marcha todas las medidas
necesarias para implementar el Acuerdo. Adicionamente, en lamisma
direccioninstrumental secreaun* Bancode DatosComun Informatizado”
guecontendracal endariosdeactividadeseducativas, concursos, premiso,
becas y ndminas de recursos humanos e infraestructura disponibles en
ambos Estados y €l acceso de los usuarios a los distintos programas
culturales.

El acuerdo resulta complementario, en lo que tiene que ver con los
desarrollos educativos, del denominado Plan de Accién “ Acordado por
los jefes de Estado del Continente en la |l Cumbre de las Américas’.
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Finalmente, el tratado sustituyeel “ Convenio Cultural celebrado entre
la Republicade Colombiay el Gobierno de la Republicade Honduras”,
firmado en Tegucigalpa el 12 de agosto de 1961.

En los considerandos del tratado, queda claro su proposito orientado
aenfrentar |laglobalizacion, |astransformacionesproductivas, |losavances
cientifico-técnicos y la necesidad, se repite, de mejorar los niveles de
competitividad. El fortalecimiento de la democraciay |a consolidacion
de los valores de la cultura de la paz, la tolerancia'y el respeto de los
DerechosHumanos. Enestemarco derealidadesaxiol 0gi cas, sepromueve
laintegracionlatinoamericana, laprotecciondelasriquezasdel patrimonio
cultural y el fortalecimiento de la educacién. En este ultimo aspecto la
cobertura de la educacion basica, la promocion de la cultura, € respeto
delos derechos de autor y la creacion de bibliotecas fortal ecera nuestras
poblaciones, centrando su interés en la necesidad de la formacion
educativa y evitando la desercion estudiantil. También se propone el
desarrollo de la television educativa, y de materiales didacticos en
general, como impresos o elementos audiovisuales de aprendizaje para
ampliar la cobertura de la ensefianza.

EL ARTICULADO

Como bien lo expresa el articulo I, €l tratado “regulalas relaciones
general esde cooperacion, intercambio cultural y educativosentrelasdos
partes’. El articulo 2°, propone la creacion de un banco de datos comuin
gue contengainformaci én sobre un calendario de actividades educativas,
CONCUrsos, premiso, becas y otras actividades de promocion cultural y
educativa.

El articulo 111, recomiendaladonacion alasbibliotecas oficiales de
los libros publicados y disponiblesy propone la edicion o coedicion de
obras de autores nacionales.

El articulo 1V, se orienta a intercambio y cooperacion en las
experiencias educativas innovadoras y la creacion de proyectos que
fortalezcan las actividades de mejoramiento delos nivel es de educacion,
especialmente entre |l as entidades de fomento educativo y lapreparacion
de los docentes.

El articulo V, trae reglas sobre € otorgamiento de reglas en los
niveles de postgrado y formacion técnica avanzada.

El articulo VI, serefiere alos programas de intercambio docente, de
profesores y estudiantes con la asistencia requerida segun las
circunstancias.

El articulo VII, en lamismadireccién vinculala cooperacion entre
expertos, técnicosy especialistasmediantee intercambio deexperiencias
del campo laboral y de la produccién.

El articulo VII, propone la redlizaciéon de exposiciones de arte, €l
intercambio deartistas, lapromociony comercializacion deobrasdearte,
asi como la realizacién de encuentros, talleres y manifestaciones.

El articulo 1X, refuerza el compromiso, el respeto a la propiedad
intelectual y artisticas y se fortalecen el disefio de medidas para la
transferencia de derechos de autor y remuneraciones a escritores y
artistas.

El articulo X, insiste en la necesidad de la toma de medidas
administrativas y legales parala entraday salida de bienes con ocasion
de la actividad cultural. El articulo X1 se compromete a promover €l
desarrollo delaindustriaturistica, particularmentelade caracter cultural.

El articulo XII, propone la creacion de la Comisién Ejecutiva
Cultural y Educativa, cuya coordinacion estard a cargo de las oficinas
culturales de ambas cancillerias.

Vistas |as anteriores consideraciones presento ponencia positivaala
honorable Comisién Segundadel Senado delaRepublicadel proyectode
ley que serevisa, y, en consecuencia, le formulo la siguiente

Proposicion

Confundamento enlo expuesto, propongo aloshonorables Senadores
de la Comision Segunda del Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de ley niUmero 246 de 2005 Senado, por medio dela cual se
aprueba e Tratado Cultural y Educativo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y €l Gobierno de la Republica de Honduras,
hecho en la ciudad de Santa Fe de Bogotd alos veintisiete (27) dias del
mes de abril de mil novecientos noventay nueve (1999).

Atentamente,

Alexandra Moreno Piraquive, Habib Mergheg Mar Un, Senadores de
la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 247 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Técnica
y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y €l Gobierno de la Republica Dominicana.

Sefior Doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente.
Senado de la Republica

E.S. D.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda del Senado, rindo ponencia para
primer debate al Proyecto deley niUmero 247 de 2005 Senado, por medio
dela cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Técnicay Cientifica
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Dominicana, suscrito enlaciudad deBogot4, D. C., Colombia
a los tres (3) dias del mes de agosto de dos mil cuatro (2004) en la
siguiente forma:

El Proyecto de ley nUmero 247 de 2005, tiene por objeto aprobar €l
mencionado ConveniodeCooperacion Cientificay Técnicaquesustituira
el Convenio de Cooperacién Econdmica, Comercial y Técnica suscrito
entrelaRepublicade Colombiay el GobiernodelaRepublicaDominicana,
en la ciudad de Santo Domingo, €l veinte (20) de diciembre de mil
novecientos sesenta y nueve (1969).

Estetipo de conveniosinternacionalesrefuerzan loslazos de amistad,
lo que resulta particularmente trascendental cuando se trata de Estados
como los de Colombia y la Republica Dominicana con una tradicion
comun que los une en su historia practicamente desde sus origenes. Hoy
en el marco delaglobalizacion, més que nunca, laamistad delos pueblos
resulta un elemento rector de las acciones en el concierto internacional.

L acooperacion cientificay técnicasetraduce, igual mente, enacciones
de caréacter econdmicoy social paralosdospaises, y esun mecanismo de
fomento y modernizacion de la infraestructura técnicay cientifica que
estdn a la base del acuerdo segun se lee en la exposicion de motivos
presentadapor el GobiernoNacional. Lasreuni onespreparatoriastuvieron
como principal actor la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional, ACCI,y como contrapartel asautori dadesgubernamental es
competentes de la hermana Republica Dominicana.

Laaspiracion del tratado es que su aplicacion permitadar inicio auna
mas fuerte cooperacion técnica y cientifica entre los dos Estados,
“mediante laformulacion de proyectos especificos’, en areas de interés
coman.

Enel nuevotratado seincluyenclausul asinexistentesantesquefortal ecen
su ingtitucionalidad, al crearse: la Comision Mixta y las Reuniones de
Evaluacion y Seguimiento a los proyectos. |gualmente contiene nuevas
modalidades de cooperacion, como € sistema de proyectos a costo
compartido y régimen estatutario de los funcionarios vinculados a su
instrumentacion que define impedimentos, privilegios e inmunidades,
también, se establece, una clausula de solucion de controversias; la
clausulade proteccién alapropiedad intelectual que segenerey apliqueen
desarrollo de | as actividades de cooperacion.

El tratado forma parte de un grupo de convenios de igual naturaleza
que sehan venido suscribiendo por el Gobierno colombiano con el &nimo
de fortalecer la cooperacion con los paises de América Latina,
Centroamérica y el Caribe, en desarrollo de claros mandatos
constitucionales contenidosen losarticulos 226 y 227 delaConstitucion
Politica, y como unamanerade preparar €l paisaunasrealidadespropias
de la globalizacion.

Seinspirael acuerdo en el espiritu delacooperacién técnica, entrelos
paises en desarrollo (CTPD), indicado por las Naciones Unidas, que
puede servir de base parael crecimiento delasolidaridad y desarrollo de
los pueblos. Particularmente en | os sectores agropecuario, del ambiente,
del desarrollo productivo, del fortalecimiento institucional y lareforma
del Estado, del turismo y la cultura entre otros.

EL ARTICULADO:

1. En el Preambulo, seindicaque los Estados Parte: Animados por €l
deseo defortal ecer lazos de amistad y cooperacion y convencidos delos
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multiples beneficios que se deriven de una mutua col aboraci én; recono-
ciendo la importancia de la cooperacion técnicay cientifica representa
paralaintensificacion de las acciones en el orden econdmicoy socia; y
destacando la necesidad de fomentar, concretar y modernizar la
infraestructura técnicay cientifica de ambos paises.

2. El articulo I, define el objeto general del Tratado de Cooperacion
Cientifica y Técnica, y en forma mas detallada, establece que los
programas, proyectosy actividadesespecificasqueconvengan lasPartes,
se regirian tanto por las normas del tratado como por las propias de los
ordenamientos juridicos de los Estados.

El articulo 1, crea dos instancias institucionales para promover la
implementacion del Tratado: por parte de Colombia seran €l Ministerio
de Relaciones Exteriores y la ACCI, y por parte de la Republica
DominicanaseralaSecretaria TécnicadelaPresidenciadelaRepublica.

El articulol 11, serefierealamodalidad financieradecostoscompartidos,
sin excluir otras que permitan alcanzar |os objetivos de colaboracion. Se
autorizaexpresamentelaparti cipacion deterceros Sujetos| nternacionales
tanto para la financiacion como para la gecucion de programas y
proyectos segun el caso.

El articulo 1V, realiza una enunciacion no taxativa de las &reas de
cooperacion indicando que seran: la agropecuaria, agua potable y
saneami ento basi co, artey cultura, comercio einversiones, comunicacion,
cienciay tecnologia, desarrolloy poblacion, educacion, justicia, ambiente,
modernizaciéon del Estado, minas y energia, salud, trabgjo, vivienda,
transporte y desarrollo urbano.

El articulo V, describeigualmente las modalidades de la cooperaci on.

El articulo VI, se refiere a la creacion de la Comision Mixta de
Cooperacién Técnicay Cientifica que estara presidida por la Direccion
de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exterioresy
por laACCI, ademas de |os representantes de la Secretaria Técnicay de
la Secretaria de Estado en el caso de la Republica Dominicana. Los
proyectos especificos se identificardn y preparardn siguiendo los
procedi mientos establ ecidos en cadapaisy se presentaran en el marco de
la Comisién Mixta. Adicionamente, contiene € articulo competencias
detalladas a cargo de dicha Comision Mixta.

El articulo V11, autorizal acel ebraci 6n de Conveni osComplementarios
en los cuales se designaran las entidades g ecutoras de cada proyecto.

El articulo V11, impone el deber delas Partesde proteger |apropiedad
intelectual generada o aplicada en desarrollo de las actividades de
cooperacion. Define la propiedad intelectual.

El articulo I X, establece un régimen de impedimentos, privilegios e
inmunidades para el persona que, en forma oficia intervenga en los
proyectos de cooperacion.

El articulo X, sefiala que las discrepancias que pudieran surgir de la
interpretacion del Tratado se resolveran por cual quierade los medios de
solucion pacifica de controversias y €l Derecho Internaciona vigente
entre las Partes.

El articulo XI, describe e caracter de actualizacion que tiene el
Convenio del celebrado con anterioridad €l veinte (20) de diciembre de
mil novecientos sesentay nueve (1969). Finalmente,

El articulo XlI, establece las reglas de vigencia y duracion de la
Cooperacién, indicando queladuracion seradecinco (5) afiosrenovables
por periodosigual es de manera automatica salvo aviso previo de unade
lasPartesconanterioridad deseismeses. Todolo cual sinperjuiciodeque
los programas, y proyectos de cooperacion que se encuentren en curso,
culminaran salvo acuerdo expreso de las Partes.

Con baseen lasanterioresconsideraciones, formulamosalaComision
Segunda Constitucional Permanente la siguiente

Proposicion

Confundamento enlo expuesto, propongo aloshonorables Senadores
de la Comision Segunda del Senado de la Republica, dar aprobacion en
primer debate al proyecto deley nimero 247 de 2005 Senado, por medio
dela cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Técnicay Cientifica
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y €l Gobierno de la
Republica Dominicana, suscrito enlaciudad deBogot4, D. C., Colombia
alostres (3) dias del mes de agosto de dos mil cuatro (2004).

Atentamente,

Alexandra Moreno Piraquive, Habib Merheg Marun, Senadoresdela
Republica

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 279 DE 2005 SENADO,
085 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Republica de Colombia rinde homenaje a los
Festivales de Musica Folclorica del Departamento de Santander
y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores:

La Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado, me ha
designado ponente del Proyecto deley nimero 279 de 2005 Senado, 085
de 2004 Camara, por medio de la cual la Republica de Colombia rinde
homenaje a los Festivales de Musica Folclorica del Departamento de
Santander y se dictan otras disposiciones, presentado por el honorable
Representante Juan de Dios Alfonso Garcia.

CONSIDERACIONES GENERALES

En e Departamento de Santander existen varios festivales que
representan € folclor de esta region del pais; ellos son: El Festival de
Bandas y € Festival de Acordeones de Rio Grande de la Magdalena
(Barrancabermeja); €l Festival del Tipley laGuabina, conocido como €
Festival del Torbellino y el Requinto en Puente Nacional; y el Festival
Guane de Oro (San Gil), concierto “Nace una estrella’ en homenagje al
natalicio del maestro José A. Morales (Socorro).

Los festivales de Acordeones del Rio Grande de la Magdalenay €l
Festival Nacional deBandasFolcléricas, secelebranen Barrancabermeja,
principal puerto petrolero de Colombia. Esteevento hatenido 20versiones
desde 1982; sin embargo varias versiones han sido canceladas por
problemas econdmicos.

El Festival Nacional de Bandas Folcloricas de Barrancabermejatiene
como objetivo mantener vivalainterpretacion deinstrumentos de viento
y mantener la escuela, para que las nuevas generaciones conozcan y se
enamoren de estos aires. Ha tenido recortes presupuestales ante la falta
de recursos econdémicos.

El “Concierto nace unaEstrella’” en homenaje al natalicio del maestro
JoseA. Moralesenel municipiode Socorro, tienecomo objetivo rescatar
los valores culturales'y tradicional es de nuestros antepasados, gestionar
y desarrollar proyectos que permitan dar a conocer las voces y
composiciones de los nuevos talentos santandereanos ocultos en sus
lugares de nacimiento.

El Festival del Tipley laGuabinade Puente Nacional, de que se habl 6
enlaprimeravueltadeeste proyecto, y que esconocido enrealidad como
Festival del Torbellino y el Requinto en Puente Nacional, Santander,
premiaalos trios que interpretan masica folcloricay estan compuestos
por dos tiples y una guitarra. Este se desarrolla en la Zona Andina
Santandereanay desde 1967 hacobrado lamayor importanciapor que ha
permitido divulgar €l folclor a nivel instrumental, vocal y danzas del
repertorio costumbrista de laregion de la Provincia de Vélez.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia prevé varias facultades de
proteccion paraegjercer librementeel derechoaladiversidad deconservar
estos mismos ideales conservando los patrimonios culturales que se
desarrollan en nuestroterritorio nacional . Esasi comolosarticulos7°, 8°,
70y 72 de la Constitucion lo establecen.

Asimismo, laLey 397 de 1997 define el concepto o marco general de
los bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, talescomolatradicion, lacostumbrey loshabitos. Definicion
en lacua se enmarcan los objetivos del presente proyecto de ley.

Por |o anteriormente expuesto, sumado a la exposicion de motivosy
a las ponencias que me anteceden, quisiera apoyar €l reconocimiento
cultural a folclor de este departamento y hacerle, alaComision Segunda
de Senado, lasiguiente

PROPOSICION FINAL

Dese primer debate al Proyecto de ley niUmero 279 de 2005 Senado,
085 de 2004 Camara, por medio de la cua la Republica de Colombia
rinde homenagje alos Festivales de M Usica Folclérica del departamento
de Santander y se dictan otras disposiciones, con las modificaciones
presentadas en el texto definitivo adjunto.

De los honorables Senadores,

Jimmy Chamorro Cruz,
Senador de la Republica.
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TEXTO MODIFICATORIO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 279 DE 2005 SENADO, 085 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Republica de Colombia rinde homenaje a los
Festivales de MUsica Folclérica del departamento de Santander y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacién
los siguientes festivales del departamento de Santander: Festival de
Bandas y Festival de Acordeones del Rio Grande de la Magdalena
(Barrancabermeja); Festival del Torbellino y e Requinto (Puente
Nacional); Festival Guane de Oro (San Gil), Concierto “Nace una
Estrella” enhomengjeal natalicio del Maestro José A. Moral es(Socorro).

Articulo 2°. AutoricesealaNacion atravésdel Ministerio de Cultura
y demésentidadesdel sector, contribuir al fomento, promocién, proteccion,
divulgaciony desarrollodelosval oresculturalesqueseoriginenal rededor
delaculturay del folclor colombiano.

Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su sancion.
De los honorables Senadores,
Jimmy Chamorro Cruz,
Senador de la Republica.

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE 2005 SENADO,
378 DE 2005 CAMARA

por la cual seregula el cobro de las tasas del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 dejunio de 2005
Honorable Senador
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

Congreso de la Republica

Estimado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos fue encomendado por
laMesaDirectivadelaComision TerceradelaCamarade Representantes,
nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto deley nUmero 288 de 2005 Senado y 378 de 2005 Camara, por
el cual seregulae cobro de las tasas del Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS, y se dictan otras disposiciones, presentado por €l
sefior Ministro deHacienday Crédito Publico, enlossiguientestérminos:

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo del presente proyecto de ley, es regular las tasas por la
prestacion de los servicios a cargo del Departamento Administrativo de
Seguridad, de conformidad con el articulo 338 de la Constitucion
Nacional; habida cuenta que las leyes que regulaban la materia, al ser
objetodeacciondeinconstitucional por lahonorableCorte Constitucional,
no superaron €l transito constitucional a carecer de los presupuestos
normativos previstos en la actual constitucion patria.

2. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional present6 a Congreso de la Republica proyecto
deley por medio del cual se pretende restablecer el cobro delastasas por
losserviciosprestadospor el Departamento Administrativo de Seguridad,
ello envirtud de ladeclaratoriade inexequibilidad parcial del articulo 1°
delaLey 15de 1968y articulo 10 delalLey 421981, enlo atinente alas
facultades otorgadas por laley a Gobierno Nacional para establecer €l
valor delosserviciosde certificacion sobrelosantecedentesjudicialesde
nacionales o extranjeros residentes en el pais, las cédulas de extranjeria,
laprorrogade permanenciaen el territorio nacional delosextranjeros, los
salvoconductosdepermanenciay salidadel pais, €l registrodeextranjeros
y movimientos migratorios de nacionalesy extranjeros que desarrollael
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, en cumplimiento de
susfuncionesdeinteligenciade Estado, investigacion criminal, Interpol,
control migratorio y proteccion de altos dignatarios.

Resultaimportante mencionar que el proyecto de ley presentado por
el Gobierno Nacional no pretende crear nueva carga tributaria para los
colombianos, sino restituir el cobro de las tasas por |os servicios que ha
prestado el Departamento Administrativo de Seguridad por décadas;
tasasreguladaspor lasLeyes15de 1868y 42de 1981, normas declaradas

parcialmente inexequibles;, bajo e entendido de no contemplar los
presupuestos normativos del articulo 338 superior, como son el método
y el sistema propios de |os tributos.

Conceptos como METODO y SISTEMAS previstos en el texto
constitucional, fueron acufiados en la Constitucion de 1991, y como bien
puede col egirse las mencionadas |eyes son anteriores alavigenciadela
actual Carta Politica, por 10 que al someterlas al andlisis de constitu-
cionalidad por parte de lahonorable Corte Constitucional devinieron en
inconstitucional por carecer de estos requisitos normativos. Pero la
declaratoria de inexquibilidad parcial de las citadas leyes, no comporta
per se la imposibilidad de regular esta modalidad de tributos, por €
contrario, ademas de existir consenso sobre lanecesidad deimplementar
las tasas por los servicios que presta la administracion publica, es un
mandato constitucional.

Como se afirmara en la exposicion de motivos del proyecto de ley,
tratdndose de los servicios a cargo del Departamento Administrativo de
Seguridad, comoesel certificadojudicial datadel afio de1936; documento
quesehaconstituido envaliosaherramientaparal asautoridades| egitima-
mente constituidas para singularizar a los ciudadanos que registran
antecedentes judiciales tanto en el ambito nacional como internacional,
lo que permite tomar decisiones para preservar la seguridad naciondl;
amendeello, e certificadojudicial sehaentronizado en nuestrasociedad,
permitiendo asectores societarios conocer |os perfilesde personasque se
tiene relacionesjuridicas; |0 que sin duda coadyuva en la prevencion de
atentados contra los intereses juridicos protegidos por la legislacion
colombiana.

Noesajenoanuestrarealidad colombiana, € altoindicedecriminalidad
subyacente en casi todo €l territorio nacional, por lo que contar con un
documento que permitaconocer € récord criminal de un ciudadano bajo
ciertas circunstancias, es un instrumento imprescindible para el Estado
colombiano; por o que seafirmaquelaexistenciadel certificadojudicial
y de policiaexpedido por e Departamento Administrativo de Seguridad
es una necesidad sentida en nuestro medio.

Al unisono, seconsiderarazonabl elaimplementaci on deun documento
deidentidad paral os nacional es extranjerosresidentes en nuestro pais, €l
cual no solo permite a estas personas €l gercicio de las actividades
propiasdelosnacionales, s notambién, al Estado colombiano identificar
plenamente a los extranjeros que residen en nuestro territorio, y gjercer
estricto control migratorio en defensa de la soberania nacional; ora, €l
documento de identificacion expedido a los extranjeros residentes en
Colombia debe contar con las medidas de seguridad necesarias para
evitar las diferentes modalidades delictuales de falsificacion.

Sin dudaalguna, laprestacion de cadauno delos serviciosacargo del
Departamento Administrativo de Seguridad generaparalaadministracion
gastoshien significativos, por |o queresultaconstitucional quelaentidad
obligada a la prestacion del servicio recupere los costos directos e
indirectos en que incurre, por lo que los ponentes consideramos
conveniente las tasas que se pretenden implementar?.

Esimportante mencionar, que lostributos que se pretende restablecer
con &l presente proyecto deley, no obedecen al arbitrio del legislador, ni
a politica poco seria del Gobierno Nacional, menos aln a un gobierno
alcabalero; por el contrario, lo pretendido esllenar €l vaciolegal quecred
lainconstitucionalidad sobreviniente de las precitadas leyes. Sereitera,
quelastasas que se estan restabl eciendo fueron creadas desde hace varias
décadas, por demas en gobiernos liberales, no se trata entonces de una
decision deliberada de la actual administracion.

3. DEBATE Y VOTACION DEL PROYECTO EN LAS COMI-
SIONES TERCERAS CONJUNTAS

El miércoles 25 de mayo hogafio, en el Salén Eliptico del honorable
Congreso delaRepublicasesionaron conjuntamentelas Comisiones Ter-
ceras Congtitucionales Permanentes de Senado y Camara de Repre-
sentantes por citacion efectuada por el honorable Presidente de la Comi-
sién Tercerade Camara. Aprobado el orden del dia por las Comisiones,
seopté por lapresentaci dn del mismo por partedel osponentesiniciandose
la discusion.

Algunas de las constancias que fueron argumentadas y puestas a
consideraci énpor loshonorables Senadoresy RepresentantesalaCamara
fueron las siguientes:

1 Datos tomados de la exposicion de motivos del proyecto de ley.
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El Representante Wilson Borja, dgja constancia que el problema del
proyecto esrel acionado conloscostos, loscua eshantenido unincremento
superior a IPC, y en la exposicién de motivos no quedd claro la
justificacion del valor del certificadojudicial, por lo que solicitaque para
segundo debate se debe tener claro de donde salen los costos de las tasas
para que |la ciudadania pueda saberlo.

La Senadora Piedad Zuccardi, solicita que para segundo debate haya
mayor claridad sobre la forma como se implementaria la expedicion
electronicadel certificado y las ventagjas que este tendria pararebajar |os
costos. Asimismo, que sebusgue un sistemaparaquelarenovaci 6n anual
del certificado sea menos complicada para los ciudadanos.

El Senador Camilo Sanchez, solicitaseincluyaun articulo dondediga
gueel incrementodel costodel certificado debeser deacuerdoconel IPC;
asimismo, quee certificado se cobre por unasolavez, y lasrenovaciones
no tengan valor adicional para no incrementar 10s costos, o que por lo
menos el valor sea minimo.

El Representante Fernando Tamayo Tamayo, deja constancia que el
articulo4° del proyectoimplicaunafacultad alaautoridad administrativa
paraestablecer lastarifas por losserviciosque prestael DAS, pero no se
establecio ningun parametro, de modo que seguramente la Corte va a
volver por el mismo camino; por lo quesolicitaperfeccionar y determinar
los parédmetros de cobro y la periodicidad con que cada ciudadano debe
pagar latarifa.

El Senador Granada, dejaconstanciaqueel DA Sasumael compromiso
para volver efectivo la expedicion electronica del certificado judicial
establ eciéndose un plazo.

El Senador Victor Renan Barco, cuestiona si dejar a juicio de los
aforos del DAS los e ementos de latarifa es 0 no constitucional .

El Representante a la Camara Oscar Dario Pérez, solicita exista un
compromiso del DAS para disminuir los costos y que € valor del
certificado judicial sea progresivo.

El Representante Omar Baguero, degja constancia que se haga un
estudio previo sobrelafijacion delastarifas o quelamismaseafijadade
una vez en €l proyecto, bien sea por € sistema de salarios minimos
mensual es 0 salarios minimos diarios, con un incremento anual del |PC.

Por ultimo, lamesadirectivacito alasComisiones Terceras Conjuntas
parael jueves dos (2) dejunio presente paralavotacion del proyecto, la
cual sellevé acabo, con la aprobacion del texto que se transcribe.

4. TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES TERCERAS
CONJUNTAS DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS EN PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY 378 DE 2005 CAMARA, 288 DE 2005
SENADO

por la cual seregulan lastasas por la prestacion de los servicios
del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Obligacion tributaria. La presente ley regula las tasas
por la prestacion de los servicios de certificados sobre | os antecedentes
judiciales de nacionales o extranjeros residentes en el pais, las cédulas
de extranjeria, la prérroga de permanencia en €l territorio nacional de
los extranjeros, |os salvoconductos de permanencia y salida del pais, €
registro de extranjeros y movimientos migratorios de nacionales y
extranjerosquedesarrollael Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS en cumplimiento de sus funciones de inteligencia de Estado,
investigacion criminal, Interpol, control migratorioy protecciéndealtos
dignatarios.

Articulo 2°. Principios. Para € desarrollo de la presente ley se
tendran en cuenta los principios establecidos parala funcion publica, la
recuperacion del costo, asi como todas aquellas actividades requeridas
para € mejoramiento del servicio y garantizar su eficiente y efectiva
prestacional igual quelareservadelainformacion. Endesarrollodelos
principiosdelafuncionpublica, el DASpropenderapor lamodernizacion
delos servicios en aras de lograr su eficiencia 'y economia.

Articulo 3°. Elementos. Loselementosdelastasasa queserefierela
presente ley serén los siguientes:

a) Hechos generadores. Constituyen hechos generadores los
siguientes servicios que presta el DAS

1. La expedicion fisica del certificado sobre antecedentes judiciales
y sus renovaciones. Uno y otra tendran una vigencia de un afo.

2. La disponibilidad electronica de informacion sobre antecedentes
judiciales para ser consultados por €l interesado o por terceros. En este
caso, latasa seoriginaracon motivo delasolicitud del servicio por parte
del interesado y su pago permitira que la informacion sea consultada
duranteel lapsodeunario. Lasrenovacionesdel serviciodedisponibilidad
de que aqui se trata también tendran vigencia de un afio y daran lugar
ala tasa en el momento en que se soliciten.

3. La expedicién de cédula de extranjeria.

4. La prorroga de permanencia en € territorio nacional de los
extranjeros.

5. La expedicion de sal voconductos de permanenciay salida del pais.

6. La certificacion sobre movimientos migratorios de nacionales y
extranjeros,

b) Sujeto Activo. El sujeto activo delastasassera el DAS, atravésdel
Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad en los
términos de la Ley 42 del 1981 y demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan;

c) Sujeto pasivo. Tendranlacondicidndesujetospasivos, lasper sonas
naturales que soliciten cualquiera de los servicios a que se refiere la
presente ley que constituyen hechos generadores;

d) Base deimposicion y tarifa. Lastasas a que serefierela presente
ley seran establecidas con sujecion a los principiosy a las condiciones
a las que se refieren los articulos 2° y 4° en relacion con los hechos
generadores previstos en € literal a) del presente articulo.

Articulo 4°. Delastarifasdelastasas por |os servicios que presta el
DAS. Para determinar el importe tributario por pagar a cargo de los
sujetos pasivos, se establecen las siguientes reglas.

1. Autoridad administrativa facultada para establecer la tarifa. De
conformidad con €l inciso 2° del articulo 338 de la Constitucion, el
Director del DAS es la autoridad administrativa autorizada para
establecer lastarifaspor losserviciosque prestael DAS, deacuerdo con
el método y el sistema para la determinacion del costo delosserviciosy
la forma de repartirlo entre los usuarios.

2. Método. El Director del DAS adoptara las siguientes pautas
técnicas para determinar las tarifas de los servicios:

a) Cuantificacion de los materiales, suministros y demas insumos
tecnolégicos y de recurso humano, utilizados para el montaje,
administracion, capacitacion, mantenimiento, reparacion y cobertura
delosservicios. Cuando alguno de | os procedimientos deba contratar se
con terceros, se considerara el valor del servicio contratado;

b) Cuantificacion de la financiacion, construccion, manejo de bases
de datos, acceso a otros sistemas de informacion, tecnificacion y
modernizacién, ampliacion de servicios, actualizacion, alianzas
estratégicas, herramientas, provisiones, sostenimiento y demas gastos
asociados;

c) Cuantificacion y valoracion de los recursos necesarios para
garantizar plenamente la prosecucion de un servicio adecuado,
consolidado, oportuno y suficiente paralos usuarios de acuerdo con las
funciones que cumple el DAS,

d) Estimacion de la cantidad promedio de utilizacion de los servicios
generadores de la tasa.

3. Sistema para determinar costos. En desarrollo de los principios
previstos en €l articulo 2° de la presente ley se determinaran, formas
especificas de medicion econdmica para su valoracién y ponderacion,
teniendo en cuentalosinsumos, maneg o de bases de datos, acceso a otros
sistemas de informacién, su montaje, los factores de financiacion,
operacion, tecnificacion, moder nizaci 6n, administraci 6n, manteni miento,
sostenimiento, reparacion, actualizacion, provisiones, cobertura,
ampliacion de servicios, capacitacion, seguridad del sistema de la
informacion, de su flujo y demas gastos asociados.

4. Formadehacer €l reparto. Latarifaparacada uno delosservicios

prestadosy descritosen € articulo 1°, tendré en cuenta el sistema a que
serefiereel numeral 3y serael resultadodedividir lasumadelosvalores
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obtenidos de acuerdo con los literales a), b) y ¢) del numeral 2 del
presente articulo por la cantidad promedio de utilizacién descrita en €l
literal d) del mismo numeral.

Paragrafo 1°. Enningun casolastarifaspor losserviciosdequetrata
la presenteley podran superar alasque venia cobrando el DASel 17 de
mar zo de 2005 incrementadascadaafio, apartir del 1° deenero de 2006,
en el Indice de Precios al Consumidor, IPC, del afio inmediatamente
anterior certificado por e DANE.

Paragrafo 2°. En atencion alos principiosestablecidosen € articulo
2°, las tarifas por los servicios de que trata la presente ley se deberan
reducir proporcionalmente al ahorro que la tecnologia de punta le
signifique, unavezel DASIa adopte que garanticelaeficiente prestacion
de sus servicios.

Articulo 5°. Precios por otros servicios. No quedan cobijados por la
presenteley los preciospor otrosserviciosquevoluntariamente soliciten
al DAS las personas naturales o juridicas.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

5. CONSIDERACIONES SOBRE LOS CAMBIOS INTRO-
DUCIDOS AL PROYECTO DE LEY

Durante € debate en las Comisiones Terceras Conjuntas algunos
Congresistas argumentaron la necesidad de efectuar modificaciones a
texto del proyecto; modificacionesdirigidasen dos sentidos: El primero,
a la necesidad de concretar la tarifa de las tasas que se pretende
restablecer para evitar cualquier indeterminacion y prevenir inconstitu-
cionalidad por inobservanciadel articul o 338 superior. En segundo lugar,
la necesidad de tecnificar los servicios a cargo del Departamento
Administrativo de Seguridad en aras de lograr mayor eficiencia y
economia, dirigida a reducir 1os costos por los servicios prestados y la
optimizacion del servicio.

Al interior de las Comisiones Terceras Conjuntas se presentaron
proposiciones a proyecto de ley las cuales recogian en conjunto las
objecionesplanteadaspor |losmiembrosdelascomisiones; proposiciones
que fueron aprobadas y se transcriben a renglon seguido:

5.1 Articulo 2°

Al articulo 2° del proyecto fue adicionado, agregando las expresiones
resaltadas en e texto que se transcribe, con las cuales se busca que el
Departamento Administrativo de Seguridad garantice quelainformacion
gue poseaen susbasesdedatos seareservada, sin que puedaser divulgada
aterceros sin la autorizacion del titular, en procura del respeto de los
derechos fundamentales y constitucionales de los ciudadanos; es decir,
lareserva de lainformacion se constituye en otro principio que e DAS
debe garantizar.

Asimismo, se incluyé & compromiso del DAS de modernizar los
servicios a cargo, desarrollando los principios que informan la funcién
publica como son € de eficienciay economia, tendientes a la eficiente
prestacion del servicio, y alareduccién delos costos por losserviciosen
la medida que se tecnifique la entidad.

Articulo 2°. Principios. Para € desarrollo de la presente ley se
tendran en cuenta los principios establecidos para la funcion publica, la
recuperacion del costo, asi como todas aquellas actividades requeridas
para e mejoramiento del servicio y garantizar su eficiente y efectiva
prestacion al igual quelareserva delainformacién. En desarrollo de
los principios de la funcién publica, e DAS propendera por la
modernizacion de los servicios en aras de lograr su eficiencia y
economia.

5.2 Articulo 3° Literal a) numerales1,2y5

El numeral primero del literal @) del articulo 3° del proyecto original
fue escindido para atender las observaciones de |os Congresistas, sobre
la necesidad de implementar el certificado judicia en linea, es decir la
disponibilidad el ectronicadelainformacion paralo cua el Departamento
Administrativo de Seguridad adquiriral apl ataf ormatecnol égicatendiente
alamodernizacion del certificado judicia y demas servicios a cargo, y
asi conjurar el traumatismo que se presenta para el tramite de alguno de
los servicios que ese Organismo de Seguridad presta.

Igualmente, se suprimié € numeral 5 del literal a), que establecia
como hecho generador el registro de extranjeros, al considerar los
ponentes la conveniencia de reducir al maximo los hechos generadores

de las tasas que se pretenden establecer, por 1o que € Departamento
Administrativo de Seguridad deber& asumir con recursos propios esa
carga.

1. La expedicion fisica del certificado sobre antecedentes judiciales
y sus renovaciones. Uno y otro tendrén vigencia de un afio.

2. La disponibilidad €l ectronica de informacion sobre antecedentes
judiciales para ser consultados por €l interesado o por terceros. En este
caso, latasa seoriginaraconmotivodelasolicitud del servicio por parte
del interesado y su pago permitira que la informacion sea consultada
duranteel lapsodeunario. Lasrenovacionesdel serviciodedisponibilidad
de que aqui se trata también tendran vigencia de un afio y daran lugar
ala tasa en el momento en que se soliciten.

5.3 Articulo 4°

Al articulo 4° que prevé laformade hacer el reparto, sele agregaron
dos (2) parégrafos:

El primero busca adecuar € precepto a los lineamientos de la
jurisprudenciadelahonorableCorte Constitucional sobreladeterminacion
del cobro de las tarifas de las tasas, por lo cua se considerd pertinente
establecer €l tope maximo de las tarifas por los servicios que trata el
articulo tercero del presente proyecto; estableciendo que los mismos no
podran superar 10s costos que venian cobrando alafechade declaratoria
de inexequibilidad de las normas que establecian tales tributos, es decir
el 17 de mayo de 2005; tarifas actualizadas anualmente con €l Indice de
Preciosa Consumidor, |PC. Con estamodificacion, se pretende ademéas
que las tasas a crear no superen las tarifas que se venian cobrando, y asi
atender varias de las constancias dejadas por los Congresistas en el
debate.

Con la adicion del paragrafo 2°, se busca la tecnificacion de los
servicios que presta € Departamento Administrativo de Seguridad,
propendiendo por |os principios que lainforman como son el de eficacia,
eficienciay economia; por consigui enteunavezimplementadatecnol dgica
de punta los costos de las tarifas deberan tender a la reduccion.

Paragrafo 1°. Enninglin caso lastarifas por losserviciosdequetrata
la presente ley podrén superar alasque venia cobrando el DASel 17 de
mar zo de 2005 incrementadas cada afo, apartir del 1° deenero de 2006,
en el Indice de Precios al Consumidor, IPC, del afio inmediatamente
anterior certificado por el DANE.

Paragrafo 2°. En atencion alos principios establecidosen €l articulo
2°, las tarifas por los servicios de que trata la presente ley se deberan
reducir proporcionalmente al ahorro que la tecnologia de punta le
signifique, unavezel DASIa adopte que gar anticelaeficiente prestacion
de sus servicios.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

L osponentescons deramospertinenteincluir pliegodemodificaciones
al texto aprobado enlas Comisiones Terceras Conjuntas, en € sentido de
mejorar la redaccion del parégrafo segundo del articulo cuarto, como
quiera que como quedo aprobado se torna confuso e ininteligible, en el
siguiente sentido:

Parégrafo 2°. En atencion alos principios establecidosen el articulo
2°, el DASgarantizaralaeficiente prestacion delosserviciosdequetrata
la presente ley, y las tarifas de las tasas deberan reducirse
proporcionalmente al ahorro que la tecnologia de punta le signifique,
una vez esta sea implementada.

7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 378 DE 2005 CAMARA, 288 DE 2005
SENADO

por la cual seregulan lastasas por la prestacion de los servicios
del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Obligacion tributaria. La presente ley regula las tasas
por la prestacion de los servicios de certificados sobre | os antecedentes
judiciales de nacionales o extranjeros residentes en el pais, las cédulas
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de extranjeria, la prorroga de permanencia en €l territorio nacional de
los extranjeros, |os salvoconductos de permanencia y salida del pais, e
registro de extranjeros y movimientos migratorios de nacionales y
extranjerosquedesarrollael Departamento Administrativode Seguridad,
DAS en cumplimiento de sus funciones de inteligencia de Estado,
investigacion criminal, Interpol, control migratorioy protecciéndealtos
dignatarios.

Articulo 2°. Principios. Para € desarrollo de la presente ley se
tendran en cuenta los principios establecidos para la funcion publica, la
recuperacion del costo, asi como todas aquellas actividades requeridas
para e mejoramiento del servicio y garantizar su eficiente y efectiva
prestacional igual quelareservadelainformacion. Endesarrollodelos
principiosdelafuncionpublica, el DASpropenderapor lamodernizacion
delos servicios en aras de lograr su eficiencia y economia.

Articulo 3°. Elementos. Loselementosdelastasasa que serefierela
presente ley serén los siguientes:

a) Hechosgenerador es. Congtituyen hechosgener ador eslossiguientes
servicios que presta el DAS

1. La expedicion fisica del certificado sobre antecedentes judiciales
y sus renovaciones. Uno y otra tendran una vigencia de un afio.

2. La disponibilidad electronica de informacion sobre antecedentes
judiciales para ser consultados por €l interesado o por terceros. En este
caso, latasa seoriginaracon motivo delasolicitud del servicio por parte
del interesado y su pago permitira que la informacién sea consultada
duranteel lapsodeunario. Lasrenovacionesdel serviciodedisponibilidad
de que aqui se trata también tendrén vigencia de un afio y daran lugar
alatasa en e momento en gque se soliciten.

3. La expedicion de cédula de extranjeria.

4. La prorroga de permanencia en € territorio nacional de los
extranjeros.

5. La expedicion de salvoconductos de permanenciay salida del pais.

6. La certificacidén sobre movimientos migratorios de nacionales y
extranjeros,

b) Sujeto Activo. El sujeto activo delastasasserael DAS, atravésdel
Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad en los
términos de la Ley 42 del 1981 y demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

¢) Sujetopasivo. Tendranlacondiciéndesujetospasivos, laspersonas
naturales que soliciten cualquiera de los servicios a que se refiere la
presente ley que constituyen hechos generadores,

d) Basedeimposicion y tarifa. Lastasasa que serefierela presente
ley seran establecidas con sujecion a los principiosy a las condiciones
a las que se refieren los articulos 2° y 4° en relacién con los hechos
generadores previstos en e literal a) del presente articulo.

Articulo4°. Delastarifasdelastasaspor losserviciosqueprestael
DAS. Para determinar el importe tributario por pagar a cargo de los
sujetos pasivos, se establecen las siguientes reglas:

1. Autoridad administrativa facultada para establecer latarifa. De
conformidad con €l inciso 2° del articulo 338 de la Constitucién, el
Director del DAS es la autoridad administrativa autorizada para
establecer lastarifaspor losserviciosqueprestael DAS, deacuerdo con
el método y el sistema parala determinacion del costo delosserviciosy
la forma de repartirlo entre los usuarios.

2. Método. El Director del DAS adoptara las siguientes pautas
técnicas para determinar las tarifas de los servicios:

a) Cuantificacion de los materiales, suministros y demas insumos
tecnologicos y de recurso humano, utilizados para el montaje,
administracion, capacitacién, mantenimiento, reparacion y cobertura
delosservicios. Cuando alguno delos procedimientos deba contratar se
con terceros, se consideraré el valor del servicio contratado;

b) Cuantificacién de la financiacién, construccion, manejo de bases
de datos, acceso a otros sistemas de informacion, tecnificacion y
modernizacién, ampliacion de servicios, actualizacion, alianzas
estratégicas, herramientas, provisiones, sostenimiento y demas gastos
asociados,

c) Cuantificacion y valoraciéon de los recursos necesarios para
garantizar plenamente la prosecucion de un servicio adecuado,
consolidado, oportuno y suficiente para |os usuarios de acuerdo con las
funciones que cumple el DAS.

d) Estimacién dela cantidad promedio de utilizacién delos servicios
generadores de la tasa.

3. Sistema para determinar costos. En desarrollo de los principios
previstos en el articulo 2° de |la presente ley se determinaran, formas
especificas de medicion econdémica para su valoracion y ponderacion,
teniendo en cuentalosinsumos, manej o de bases de datos, acceso a otros
sistemas de informacién, su montaje, los factores de financiacion,
operacion, tecnificacion, moder nizaci 6n, administraci 6n, manteni miento,
sostenimiento, reparacion, actualizacién, provisiones, cobertura,
ampliacion de servicios, capacitacion, seguridad del sistema de la
informacion, de su flujo y demas gastos asociados.

4. Formadehacer €l reparto. Latarifapara cada uno delosservicios
prestadosy descritosen el articulo primero, tendra en cuenta el sistema
aqueserefiereel numeral 3y serael resultado dedividir lasumadelos
valores obtenidos de acuerdo con los literales a), b) y ¢) del numeral 2
del presentearticulo por la cantidad promedio de utilizacién descritaen
el literal d) del mismo numeral.

Paragrafo 1°. Enningun caso lastarifaspor losserviciosdequetrata
la presenteley podran superar alasque venia cobrando el DASel 17 de
mar zo de 2005 incrementadas cada afio, apartir del primerodeenerode
2006, endl IndicedePreciosal Consumidor, |PC, del afioinmediatamente
anterior certificado por el DANE.

Paragrafo 2°. En atencién alos principiosestablecidosen el articulo
2°, el DASgarantizaralaeficiente prestacion delosserviciosdequetrata
la presente ley, y las tarifas de las tasas deberan reducirse
proporcionalmente al ahorro que la tecnologia de punta le signifique,
una vez esta sea implementada.

Articulo 5°. Preciospor otros servicios. No quedan cobijados por la
presenteley lospreciospor otrosserviciosquevoluntariamente soliciten
al DAS|as personas naturales o juridicas.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

8. Proposicion

Por |as anteriores consideraciones, solicitamos alos miembros de la
plenariadel honorable Senado delaRepublicaaprobar en segundo debate
el Proyectodeley nimer o 288de2005 Senadoy 378de 2005 Camar a,
por lacual seregulael cobrodelastasasdel Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS, y se dictan otras disposiciones, con € pliego de
modificaciones propuesto.

De los honorables Senadores,

Piedad Zuccardi de Garcia, Ciro Rodriguez Pinzon, Coordinadores
dePonentes; LuisElmer ArenasParra, LuisSE. VivesLacouture, Senadores
Ponentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Bogota, D. C., 8 dejunio de 2005.

En lafecha se recibié en esta Comision, texto definitivo para primer
debate aprobado €l dia 2 de junio de 2005 y ponenciay texto propuesto
parasegundo debatedel Proyecto deley nimero 288 de 2005 Senado, 378
de 2005 Camara, por la cual se regula e cobro de las tasas del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS y se dictan otras
disposiciones.

El texto para primer debate, la ponencia y texto propuesto para
segundo debate se recibid en dieciséis (16) folios.

El Secretario Comision Tercera,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizé la publicacién del presente informey texto.

El Secretario,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY 378 DE 2005 CAMARA, 288
DE 2005 SENADO

Aprobado en primer debate por las Comisiones Terceras Consti-

tucionales Per manentes de la honor able Camar a de Repr esentantes

y € honorable Senado de la Republica, en sesién conjunta del dia

2 dejunio de 2005, por la cual se regulan las tasas por la prestacion

delos servicios del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Obligaciontributaria. Lapresenteley regulalastasas por
la prestacion de los servicios de certificados sobre los antecedentes
judicialesde nacionales o extranjerosresidentesen €l pais, lascédulasde
extranjeria, la prérroga de permanencia en € territorio nacional de los
extranjeros, los salvoconductos de permanencia y salida del pais, €l
registro de extranjeros y movimientos migratorios de nacionales y
extranjerosquedesarrollael Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, en cumplimiento de sus funciones de inteligencia de Estado,
investigacion criminal, Interpol, control migratorioy proteccion de altos
dignatarios.

Articulo2°. Principios. Parael desarrollo delapresenteley setendrén
en cuenta los principios establecidos para la funcién publica, la recu-
peracion del costo, asi como todas aquellas actividades requeridas para
el mejoramientodel servicioy garantizar sueficientey efectivaprestacion
al igual quelareservadelainformacion. En desarrollo de los principios
de lafuncion publica, € DAS propendera por la modernizacion de los
servicios en aras de lograr su eficienciay economia

Articulo 3°. Elementos. Los el ementos de lastasas aque serefiere la
presente ley serén los siguientes:

a) Hechosgener ador es. Constituyenhechosgeneradores| ossiguientes
servicios que prestael DAS:

1. Laexpedicionfisicadel certificado sobre antecedentesjudicialesy
sus renovaciones. Uno y otra tendrén una vigencia de un afio.

2. La disponibilidad electrénica de informacion sobre antecedentes
judiciales para ser consultados por €l interesado o por terceros. En este
caso, latasa se originaracon motivo delasolicitud del servicio por parte
del interesado y su pago permitira que la informacion sea consultada
duranteel |apsodeunario. L asrenovacionesdel serviciodedisponibilidad
de que aqui se trata también tendran vigencia de un afio y daran lugar a
latasa en el momento en que se soliciten.

3. Laexpedicion de cédula de extranjeria.

4. La prorroga de permanencia en el territorio naciona de los
extranjeros.

5. Laexpedicion de salvoconductos de permanenciay salidadel pais.

6. La certificacion sobre movimientos migratorios de nacionales y
extranjeros,

b) Sujeto Activo. El sujeto activo delastasasserael DAS, atravésdel
Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad en los
términos de la Ley 42 del 1981 y demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

C) Suj etopasivo. Tendranlacondiciondesuj etospasivos, laspersonas
naturales que soliciten cualquiera de los servicios a que se refiere la
presente ley que constituyen hechos generadores;

d) Basedeimposicion y tarifa. Lastasas aque serefiere la presente
ley seran establecidas con sujecion alos principiosy alas condiciones a
las que se refieren los articulos 2° y 4° en relacion con los hechos
generadores previstos en € literal @) del presente articulo.

Articulo 4°. Delastarifasdelastasas por |os servicios que presta el
DAS. Para determinar e importe tributario por pagar a cargo de los
sujetos pasivos, se establecen las siguientes reglas:

1. Autoridad administrativa facultada para establecer la tarifa.
De conformidad con €l inciso 2° del articulo 338 de la Constitucion, e
Director del DA Seslaautoridad administrativaautori zadaparaestablecer
lastarifas por los servicios que prestael DAS, de acuerdo con el método
y €l sistema paraladeterminacion del costo delosserviciosy laformade
repartirlo entre los usuarios.

2. Método. El Director del DAS adoptara las siguientes pautas
técnicas para determinar las tarifas de los servicios:

a) Cuantificacion delos materiales, suministrosy deméasinsumostec-
nol 6gicosy derecurso humano, utilizadosparael montaje, administracion,
capacitacion, mantenimiento, reparacion y cobertura de los servicios.
Cuando alguno de los procedimientos deba contratarse con terceros, se
considerara el valor del servicio contratado;

b) Cuantificacion delafinanciacion, construccion, manejo debasesde
datos, acceso a otros sistemas de informacion, tecnificacion y moder-
nizacion, ampliacion de servicios, actualizacion, alianzas estratégicas,
herramientas, provisiones, sostenimiento y demas gastos asociados;

¢) Cuantificaciony val oracidn delosrecursosnecesariosparagaranti zar
plenamentelaprosecuci 6n deun servicio adecuado, consolidado, oportuno
y suficiente paralos usuarios de acuerdo con las funciones que cumple
el DAS:

d) Estimacion de la cantidad promedio de utilizacion delos servicios
generadores de la tasa.

3. Sistema para determinar costos. En desarrollo de los principios
previstos en el articulo 2° de la presente ley se determinaran, formas
especificas de medicion economica para su valoracion y ponderacion,
teniendo en cuentalosinsumos, manejo de bases de datos, acceso aotros
sistemas de informacion, su montgje, los factores de financiacion,
operacion, tecnificaci 6n, modernizaci 6n, administraci 6n, manteni miento,
sostenimiento, reparacidn, actualizacidn, provisiones, cobertura,
ampliacion de servicios, capacitacion, seguridad del sistema de la
informacion, de su flujo y demés gastos asociados.

4. Formadehacer € reparto. Latarifaparacadauno delosservicios
prestados y descritos en e articulo primero, tendra en cuenta el sistema
aqueserefiereel numera 3y serael resultado de dividir lasumadelos
valoresobtenidosdeacuerdo conlosliteralesa), b) y ¢) del numeral 2 del
presente articulo por la cantidad promedio de utilizacion descrita en el
literal d) del mismo numeral.

Pardgrafo 1°. En ninguin caso las tarifas por |os servicios de que trata
lapresente ley podrén superar alas que veniacobrando el DAS el 17 de
marzo de 2005 incrementadas cada afno, a partir del primero de enero de
2006, enél IndicedePreciosa Consumidor, |PC, del afioinmediatamente
anterior certificado por el DANE.

Paragrafo 2°. En atencidn alos principios establecidos en €l articulo
20, |astarifaspor losserviciosdequetratalapresenteley sedeberareducir
proporcionalmenteal ahorro quelatecnologiadepuntalesignifique, una
vez el DAS la adopte que garantice la eficiencia prestacion de sus
servicios.

Articulo 5°. Precios por otros servicios. No quedan cobijados por la
presenteley |0s precios por otros servicios que voluntariamente soliciten
al DAS las personas naturales o juridicas.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de lafecha de su
publicacion y deroga todas las normas que e sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES COMISIONES TERCERAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTESY EL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

2 dejunio de 2005.

En sesién conjunta de la fecha se aprobd en primer debate y en los
términos anteriores el Proyecto deley 378 de 2005 Camara, 288 de 2005
Senado, por la cual seregula el cobro delastasas por la prestacién de
los servicios del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS y se
dictan otras disposiciones.

Lo anterior con el fin que el citado proyecto deley sigasu curso legal
y reglamentario enlahonorable Camarade Representantesy el honorable
Senado de la Republica.

Sergio Diazgranados, Coordinador de Ponentes; Jorge Casabianca
Prada, José Albeiro Megjia G., Ponentes.

El Presidente,

Santiago Castro Gomez.

El Secretario,

Adan Enrique Ramirez Duarte.
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TEXTOSDEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142
DE 2004 SENADO

Aprobado en primer debate, por medio dela cual seregula el uso del

correo electronico comercial no solicitado (Spam) y se dictan otras

disposiciones, en la Comision Sexta del Senado de la Republica, en la
sesion del dia 8 de junio de 2005.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto delaley y definiciones. La presente ley regula el
envio de comunicaciones comerciales publicitarias 0 promocionaes no
solicitadas, realizadas por via electronica, sin perjuicio de la aplicacion
de las disposiciones vigentes en materia comercial sobre publicidad y
proteccional consumidor. A esosfines, definimoslossiguientestérminos:

a) Correo electronico comercial. Cualquier mensgje de correo
electrénico cuyo propésito principal es el anuncio o promocién de un
producto o servicio comercial, incluyendo el contenido de sitios en la
Internet que son operados para fines comerciales;

b) Receptor odestinatario. El usuario autorizado de unadirecciénde
correo electronico a que el mensgje o correo electronico fue enviado. Si
el receptor de un mensaje de correo electronico comercial tiene mas de
una direccion o més de una cuenta de correo electronico, se le trataréd
como un receptor o destinatario independiente en relacién con cada una
de esas direcciones o cuentas,

c) Remitente. La persona natural o juridica que emite, directamente
0 a través de un tercero, un mensaje de correo electréonico y cuyo
producto, servicio o sitio enlalnternet esanunciado o promocionado por
el mensgje. Paraefectos de estadefinicion, si unaentidad operaatraves
de unidades de negocio o divisiones separadas, y launidad de negocio o
division se representa como tal (en vez de como la entidad a la que
pertenece) en el mensgje al receptor, entonces dicha unidad de negocio
o divisién se considerard como €l remitente del mensaje para efectos de
estaley.

Articulo 2°. Correo electronico comercial no solicitado. Todo correo
electronico comercial, promocional o publicitario no solicitado debe
contener:

a) Lapaabra“publicidad”, o lafrase* publicidad paraadultos’ de ser
el caso, en el campo del “asunto” del mensaje.

Si el contenido del mensgjetiene relacion con laventa o distribucion
de bienes y/o servicios de contenido sexual, que solo deben ser leidos o
adquiridos por mayores de edad, se incluira la palabra publicidad para
adultos;

b) Nombre o0 denominacion social, domicilio completoy direccion de
correo electrénico véida de la persona natural o juridica que emite el
mensaje;

¢) Lainclusion de unadireccion de correo electronico vdido y activo,
o lainclusién de otros mecanismos basados en Internet que permita al
receptor manifestar su voluntad de no recibir mensajesadicionales(t.c.c.
Mecanismo de “opt out”).

Articulo 3°. Correo electronico comercial no solicitado considerado
ilegal. El correo electronico comercial no solicitado serd considerado
ilegal en los siguientes casos:

a) No cumpla con alguno de los requisitos establecidos en € articulo
2° de la presente ley;

b) Contenga nombre falso o informacion falsa que imposibilite o
entorpezca los esfuerzos del receptor, el proveedor de servicio de
Internet, el proveedor del servicio de correo electronico, la persona que
ha denunciado la violacion a este articulo u oficiales de gobierno, de
identificar, localizar o responder alapersonaqueinicid oemitid el correo
electrénico, odeinvestigar lapresuntaviolaciondeestaley. Lainformacion
alagueserefiereesteincisoincluye, pero no estalimitadaalosrequisitos
descritosen el inciso b) del articulo 2°, al igual que alainformacion que

identifiqueladirecciéndel P(“ Internet Protocol™) y todaotrainformacion
que sea de utilidad para confirmar en donde se origind el mensgje. Esta
dltimaincluye pero no estalimitada alainformacion de encabezado del
mensaje de correo electronico, la cual contiene informacién sobre la
fuente del mensaje (tal como ladireccion de correo el ectrénicoy nombre
de dominio de donde se origind el mensaje), destino einformacion dela
ruta de transmision del mismo;

c) Sea enviado mediando el uso de la direccion de Internet o del
nombre de dominio de un tercero, sin el consentimiento de este Ultimo;

d) Contengainformacion falsa 0 engafiosa en el campo del “asunto”,
gue no coincida con el contenido del mensaje, o

€) Se envie o transmita después de pasados 10 dias calendario desde
que €l destinatario hayaformulado el pedido para que no se envie dicha
publicidad, a sabiendas de que dicho pedido habia sido formulado.

Articulo4°. Excepcionesquenodanlugar aaccioneslegales, judiciales,
ni sanciones. El envio de correo electréonico comercial no solicitado no
dardlugar alas accionesy sanciones previstas en la presente ley en los
siguientes casos:

a) Cuando €l receptor tenga o hayatenido relacién comercial previa
con la persona que envia el correo electronico y no haya mediado una
notificacion mediante el mecanismo descrito en e articulo 2°, inciso ¢);

b) Cuando €l receptor ha manifestado su aceptacion o autorizacion
pararecibir el mensgje de correo electrénico enviado, o

c¢) Cuando larecepcién de correo el ectronico comercial no solicitado
sea la condicién que un proveedor de correo electrénico ha establecido
para otorgar al usuario 0 usuarios acceso gratuito al servicio de correo
electronico.

Articulo 5°. Derechos delos destinatarios de comunicaciones comer -
ciales. Los destinatarios de comunicaciones comerciales o publicitarias
tienen los siguientes derechos:

a) El destinatario podra revocar en cualquier momento el consen-
timiento prestado a la recepcion de comunicaciones comerciales con la
simple notificacion de su voluntad al remitente a través del mecanismo
requerido por €l inciso c¢) del articulo 29

b) Los prestadores de servicios deberan habilitar procedimientos
efectivos para que los destinatarios de servicios puedan revocar €l
consentimiento que hubieran prestado.

Articulo 6°. Notificacion previa. Previo al inicio de cualquier
reclamacion bajo estaley por laviolacion delo provisto en los articulos
2°c)y 3°e), e destinatario deberaacreditar haber notificado previamente
alapersonanatural ojuridicaquelosenvio, su deseo deno recibirlosen
adelante.

Articulo 7°. Responsabilidad. Toda persona que envie o provoque €l
enviodecorreosel ectronicosenviolaciondelapresenteley esresponsable
y deberaindemnizar al receptor de la comunicacion.

Articulo 8°. Acciones legales. El receptor del correo electrénico no
solicitado ilegal, podrainiciar accion judicial por dafiosy perjuicios.

Articulo9°. Derechoaindemnizacion. El receptor decorreo el ectronico
ilegal, enlugar de percibir unaindemnizacion por los dafiosy perjuicios
ef ectivamente ocasionados, podra optar por recibir de la persona que lo
haya enviado, el equivalente a treinta (30) salarios minimos legales
mensual es vigentes por cada uno de los mensajes de correo el ectrénico
transmitidos en contravencién de la presente ley.

Articulo 10. Exencion de responsabilidad. No procedera accion
alguna contra el proveedor de servicios de correo €electrénico o el
proveedor de servicio de Internet gue simplemente transmitael mensgje
decorreoe ectronicoatravésdesuredinforméticao detel ecomunicaciones
basado en lainformacion sobre el receptor o destinatario provistapor el
usuario del servicio o por un tercero.

Articulo 11. Indemnizacion a favor del proveedor de servicios. El
proveedor de servicio de acceso alnternet o correo electronico que haya
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sufrido perjuicio con € envio de correo electronico comercial ilegal,
podra reclamar en la via judicial una indemnizacion por los dafios y
perjuicios causados a tenor de |o establecido en el articulo 9°.

Asimismo, laley reconoceralavalidez de los acuerdos o cédigos de
conducta que fijen los proveedores de servicios de correo electronico,
acceso a Internet, entidades de mercadeo y otros que utilicen el correo
electronico comercial, o los gremios que los representen, en donde se
definan politicas o lineami entos de conductacoherentescon el espiritu de
la presente ley. Unavez reconocida su validez, estos proveedores o los
miembros de estos gremios podran contar con un sello u otro
reconocimiento indicativo de que sus politicas han sido avaladas por el
Estado. Adicionalmente, estos proveedores o los miembros de tales
gremios podran ser exentos de cumplir con e requisito de rotulacion
impuesto por €l articulo 2°, inciso a).

Articulo 12. Autoridad competente. En adicion a la jurisdiccion y
competencia de los juzgados sobre las acciones contempladas en los
articulos 8° a 11, Superintendencia de Industria y Comercio, estara
facultadaparaaplicar lapresenteley y dictar lasmedidasadministrativas
complementarias para su cabal cumplimiento.

Articulo 13. Multa. La Superintendencia de Industria y Comercio
podra aplicar una multa de hasta por €l equivaente a dos mil (2.000)
sal ariosminimoslegal esmensual esvigentesdependiendo delagravedad
delainfraccion, atoda personanatural o juridicaque envie mensgjes de
correo electronico en contravencion de la presente ley.

Articulo 14. Venta de base de datos y de direcciones electronicas
obtenidasilegal menteyrecol eccionfraudul enta. Seprohibelarecoleccién
fraudulenta o maliciosa de direcciones de correo electronico de sitiosde
acceso publico tales como sitios de charla (“chat rooms”), directorios
publicos, grupos receptores de noticias (“newsgroups’) y servicios de
perfilesenlinea, sinlaautorizacion del titular del correo el ectronico o del
operador del sitio de acceso publico.

Se prohibe la creacion, venta, préstamo, intercambio o cualquier tipo
de transferencia de listas de direcciones electronicas para el envio de
mensaj es comerciares no solicitados cuando dichalistahayasido creada
ilegalmente o sin el consentimiento del receptor o destinatario del correo
electronico.

Lapersonanatural ojuridicaqueincumplalo dispuesto en el presente
articulo ser& sancionada con una multa hasta por € equivaente a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio del
decomiso de los productos y/o la clausuradel local aque hubiere lugar.

Articulo 15. Reglamentacion. La Superintendencia de Industria y
Comercioreglamentaralapresenteley en el plazo de sesenta(60) diasde
su publicacion.

Articulo 16. Prevalencia delasleyesdeprotecciénal consumidor. La
presente ley se aplicara sin perjuicio de las normas vigentes en materia
de proteccion al consumidor.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige desde la
fechade su publicaciony derogalas disposiciones quele sean contrarias.
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